SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 19,
de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2002,
que acrescenta paragrafos ao art. 9°da Lei n®8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para vedar, nas condigoes
que menciona, a cobranga, por concessionario ou
permissionario de servicos publicos, de tarifa
relativa a servigo ndo efetivamente prestado.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacao da Comissao de Assuntos Econdémicos
(CAE), o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 19, de 2015, a

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 79, de 2002, de autoria do entdo Senador
Luiz Otavio.

O SCD ¢ constituido de trés artigos.

O art. 1° estabelece a finalidade do projeto, propondo alterar a Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar, nas condigdes que menciona,
a cobranga, por concessionario ou permissionario de servigos publicos, de tarifa
relativa a servigo ndo efetivamente prestado.

O art. 2° propde acrescentar trés paragrafos ao art. 9° da Lei n°
8.987, de 1995. O § 5° veda cobrar tarifa referente a servico disponibilizado ao
usudrio que nao tenha sido efetivamente utilizado ou referente a periodos em
que tenha ocorrido a suspensao da respectiva prestagdo. O § 6° autoriza cobrar
tarifa para cobrir o custo de disponibilizacdo dos servigos de energia elétrica,
gas canalizado, agua e coleta de esgoto. O § 7° permite a cobranca de tarifa
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sobre servigo de coleta de esgoto apenas mediante a prestagdo do respectivo
Servico.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O SCD foi originalmente distribuido a CAE, onde j4 recebeu
parecer favoravel do Senador Davi Alcolumbre. A relatoria da matéria foi-nos
distribuida apds o Parlamentar deixar de compor o quadro desta Comissao.
Aproveitaremos as consideragdes ja apresentadas.

II - ANALISE

A esta CAE, nos termos do art. 99, incisos I e I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspectos econdomico
¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, incluindo proposigdes
que tratem de assuntos de direito econdmico, como € o caso do presente Projeto.

Do ponto de vista formal, ndo ha dbices constitucionais ao projeto
em analise, pois compete & Unido legislar sobre o regime de concessdo e
permissao da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ele dispor
(CF, art. 48, caput).

O assunto também ndo figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61, § 1°, e 84 da Carta Magna. A
iniciativa parlamentar ¢, portanto, legitima, calcada no que dispde o caput do
art. 61 da CF, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua iniciativa,
afastada a atribuicao de poderes exclusivos do Presidente da Republica, dos
Tribunais ou do Mmistério Publico.

Os requisitos constitucionais formais da proposi¢aos foram, pois,
obedecidos. Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, mocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto
no que concerne a sua constitucionalidade.

O SCD n° 19, de 2015, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade. A proposi¢do em exame nao diverge de principios juridicos que
poderiam eventualmente barrar a sua aprovagao por esta Comissao. Além disso,
¢ compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente, altera lei ja
existente sobre a matéria de que trata.
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Em relacdo a técnica legislativa, também atende as normas de
redacdo e alteracao das leis previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A matéria nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impode renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansao da divida publica.

Quanto ao mérito, a proposi¢do ¢ oportuna € pertinente, pois
defende os interesses dos consumidores de servigos publicos concedidos pelo
Estado. As regras propostas visam a fortalecer e a ampliar a defesa do
consumidor, que € a parte vulneravel nas relagdes de consumo, conforme
reconhecido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa
do Consumidor, em seu art. 4°, inciso 1.

Observa-se que a proposicao original foi aperfeicoada na Camara
dos Deputados. O Substitutivo oferece redagdo mais precisa ao § 5°
originalmente proposto, vedando-sea cobrancgade tarifas referentes a servigos
que ndo tenham sido efetivamente utilizados no periodo de faturamento do
servico ou que abranjam periodos nos quais tenha ocorrido suspensio da
respectiva prestacao.

Além disso, acrescenta o § 6° para autorizar a cobranga de tarifa
referente ao custo de disponibilizagao dos servigos de energia elétrica, de gas
canalizado e de 4gua e de coleta de esgoto, desde que a disponibilizagdo tenha
sido objeto de contrato celebrado com o usudrio. Isso, em ultima andlise,
tornara a tarifa final cobrada de todos os usuarios viavel para a exploracao do
negdcio, mantendo-se o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo do
servico publico necessario para a prestagdo continua do servigo.

Ja o § 7° autoriza a cobranca de tarifa sobre servico de coleta de
esgoto apenas mediante a prestagcdo efetiva do respectivo servigo, a luz do
principio da vedagdo do enriquecimento ilicito. Isso harmonizard a Lei n°
8.987, de 1995, objeto da alteragdo, com o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Let n° 8.078, de 1990), que, no art. 39, V, veda ao fornecedor de produtos ou
servigos a possibilidade de “exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva’.

I - VOTO
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Em virtude do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Substitutivo
da Camara dos Deputados n° 19, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 79,
de 2002.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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