SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 167, de 2018, do Senador Jodao Alberto Souza,
que altera a Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016,
para excluir de seu dambito de aplica¢do as
empresas estatais prestadoras de servigo publico
e exploradoras de atividade economica em regime
de monopolio, eliminar vedagoes ao exercicio de
fungoes nos orgdos diretivos das empresas estatais
que exercam atividade economica e assegurar
tratamento isonomico entre estas e as empresas
privadas no tocante as obrigagoes societarias.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 167, de 2018, que altera a Lein°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, conhecida como “Lei das Estatais”. Os objetivos principais da
presente propostalegislativa sao excluir do ambito de aplicagao da “Lei das
Estatais” as empresas prestadoras de servigos publicos, bem como as
exploradoras de atividade econdmica em regime de monopolio, além de
eliminar vedagdes ao exercicio de fungdes nos 6rgaos diretivos das empresas
estatais que exercam atividade econOmica, visando a assegurar tratamento
isondmico entre estas € as empresas privadas no tocante as obrigagcdes
societarias.

O primeiro ponto que buscase alterar diz respeito ao ambito de
aplicacao da “Lei das Estatais, que inclui empresas prestadoras de servigo
publico ou que exercem atividade econdmica em regime de monopolio. O
art. 1° da “Lei das Estatais” € claro em estabelecer isso.
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Segundo o propositor da matéria, nao haveria amparo
constitucional para se criar um estatuto nacional das estatais prestadoras de
servico publico ou que exercem atividade econOmica em regime
monopolistico. Destarte, retira do caput do art. 1° a atividade econdmica que
esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de
servigos publicos.

Ademais, a proposi¢ao legislativa retira a obrigatoriedade de
aplicacao a empresa publica e a sociedade de economia mista das disposicdes
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as normas da Comissao de
Valores Mobilidrios sobre escrituragdo e elaboragdo de demonstragdes
financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente.

Altera o art. 9° para tornar facultativa a criagdo do Comité de
Auditoria Estatutario e limita tal comité€ a apenas supervisionar as atividades
desenvolvidas pela auditoria interna.

Também modifica substancialmente as restrigcdes as indicagoes
para o conselho de administracdo e mesmo diretorias de empresas previstas
na “Lei das Estatais”, conforme § 2° do art. 17 dareferida lei. Altera-se ainda
o art. 24 da mesma norma para reforcar o carater facultativo do Comité de
Auditoria Estatutario, bem como o art. 25 retirando a independéncia do
referido comité.

Registre-se que a proposi¢do tramitard nesta Comissdo de
Assuntos Econdmicos ¢ na Comissao de Justica e Cidadania, cabendo a
ultima decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que ndo existem Obices
constitucionais ou legais a apresentagao da propostaem comento. Ademais,
tal propostaencontra-se no ambito das atribuicdes desta Comissao e obedece
aos principios da boa técnica legislativa.

A edi¢ao da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, dasociedade de economia mista
¢ de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, representou um imnegavel avango para o Pais, pelas
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exigéncias que fez de uma administracdo mais profissional nas empresas
estatais, cumprindo preceito constitucional que ja contava quase duas
décadas carente de regulamentacdo. Desse modo, foium avango nas praticas
das empresas estatais em direcdo a profissionalizacdo e a transparéncia.

Com efeito, o § 1° da art. 173 da Carta Magna, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, determinou
que lei nacional estabelecesse o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias exploradoras de
atividade econdmica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre: sua funcdo social ¢ formas de
fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; a sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; licitacdo e contratagdo de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes, observados os principios da administragao
publica; a constituicao e o funcionamento dos conselhos de administracdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; os mandatos, a
avaliacdo de desempenho ¢ a responsabilidade dos administradores. Tais
preceitos foram integralmente cumpridos na “Lei das Estatais” aprovada
pelo Congresso Nacional.

As mudancgas propostas pelo PLS n° 167, de 2018, vao na
contramao dabuscadamodernizagdo, eficiéncia, eficacia e transparéncia das
empresas estatais. O art. 3° da proposi¢ao revoga o art. 7° da “Lei das
Estatais”. Este dispositivo determina sejam aplicadas a todas as estatais as
disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as normas da
Comissao de Valores Mobiliarios sobre escrituragcdo e elaboracdo de
demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado nesse 6rgao. Um enorme avango nas
normas publicas referentes as estatais, impedindo casuismos e distor¢des nas
informagdes prestadas pelas empresas, bem como garantindo melhor
fiscalizagdo dos recursos aplicados pelas empresas. Modificar tal preceito
seria um grande retrocesso.

Os arts. 24 e 25, alterados pelo art. 1° do projeto, determinam
que toda empresa estatal tenha em sua estrutura societaria um Comité de
Auditoria Estatutario, comas caracteristicas neles especificadas. E certo que
o Codigo das Melhores Praticas de Governanga do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa recomenda a instalagdo de comités de auditoria
estatutarios, como Orgaos de assessoramento direto do conselho de
administracao das empresas. A existéncia dos comités ¢ essencial para o
funcionamento das empresas estatais, ndo podendo nunca ser facultativa a

SF/19145.12242-01



sua criacdo. O Comité de Auditoria Estatutario tem atribuicdes como
contratar ¢ destituir auditor independente; supervisionar atividades de
controle interno; analisar demonstragdes financeiras; e avaliar exposigoes de
risco da estatal. Modificar seus principios e atribuigdes, bem como sua
obrigatoriedade, significaria ir de encontro ao que foi proposto pela “Lei das
Estatais”.

A “Lei das Estatais” também foi rigorosa ao prever mterditos a
indicacdo de membros dos conselhos de admimistracdo e, inclusive,
diretores. Tais medidas buscaram evitar interferéncias politicas indesejaveis,
a fim de garantir o bom funcionamento das empresas.

A extensao das proibigdes aos parentes até o terceiro grau talvez
seja a demonstragdo mais cabal da preocupacdo que o legislador teve na
preservagdo do interesse publico. Um exemplo simples ¢ suficiente para
deixar claro isso. Titulares de mandato parlamentar estao impedidos de
exercer cargos na administragdo das estatais. Esta ¢ uma proibicdo que,
mesmo antes de figurar na Lei, ja decorria da propria Constituicdo (arts. 56,
I, 27, § 1° e 29, IX). No entanto, amplid-la para alcangar parentes até o
terceiro grau de parlamentares constituiu-se em um grande avango na
transparéncia publica e evitar os conflitos de interesse que poderiam surgir.
A restricdo demonstra cabalmente a preocupagdo do legislador com a
independéncia das empresas estatais.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do PLS n° 167, de
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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