SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3949, DE 2019

Dispbe sobre transa¢des com moedas virtuais e estabelece condi¢des para o
funcionamento das exchanges de criptoativos; e altera a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de
1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro, a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
gue dispde sobre o mercado de capitais, e a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que
define crimes contra o sistema financeiro nacional.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)

Pagina da matéria

Pagina1de9 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3949 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137644

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre transagdes com moedas virtuais e
estabelece condicdes para o funcionamento das
exchanges de criptoativos; e altera a Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998, que dispde sobre lavagem de
dinherro, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
que dispde sobre o mercado de capitais, e a Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes
contra o sistema financeiro nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as moedas virtuais e o funcionamento
de empresas intermediadoras de operagcdes com criptoativos, fornecedoras de
plataformas eletronicas de negociagao.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — plataforma eletronica: sistema eletronico que conecta pessoas
fisicas ou juridicas por meio de sitio na Internet ou de aplicativo;

IT — moeda virtual ou criptoativo: a representagao digital de valor
denominada em sua prépria unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em
moeda soberana local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a
utilizacdo de criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode
ser utilizado como forma de investimento, mstrumento de transferéncia de
valores ou acesso a servigos, € que nao constitui moeda de curso legal; e

IIT — exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos em ambiente
virtual, inclusive intermediacdo, negociacao ou custoddia.

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de intermediacao de
operagdes realizadas com criptoativos a disponibilizagdo de ambiente para a
realizagdo das operagdes de compra e venda de criptoativos entre 0s proprios
usuarios de seus servicos.
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Art. 3° Ficam reconhecidas as operagdes com moedas virtuais,
coma finalidade deinvestimento, acesso aservigos ou transferéncia de valores,
observada a legislagdo cambial.

Art. 4° O funcionamento da exchange de criptoativos depende de
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil, conforme disposto nesta Lei e
nas demais disposi¢des regulamentares do Banco Central do Brasil.

Art. 5° A exchange de criptoativos é vedado o uso de denominagio
ou nome fantasia que contenha termos caracteristicos das instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional, inclusive “banco”, oude expressoes similares em
vernaculo ou em idioma estrangeiro.

Art. 6° A exchange de criptoativo deve prezar pela transparéncia
no relacionamento com os clientes e prestar informagdes a seus clientes e
usudrios sobre a natureza e a complexidade das operacdes contratadas e dos
servicos ofertados, em linguagem clara e objetiva, de forma a permitir ampla
compreensao sobre as operagdes € os riscos incorridos.

Paragrafo unico. As informagdes mencionadas no caput devem:

I — ser divulgadas e mantidas atualizadas em local visivel e
formato legivel no sitio da instituicdo na Internet, acessivel na pagina inicial,
bem como nos outros canais de acesso a plataforma eletronica;

I — constar dos contratos, materiais de propaganda e de
publicidade e demais documentos que se destinem aos clientes e aos usuarios;
e

IIT — incluir adverténcia, com destaque, de que as operagdes com
criptoativos configuram mnvestimento de risco, sem garantia do Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) ou do Banco Central do Brasil.

Art. 7° A exchange de criptoativos deve possuir infraestrutura
necessaria que garanta a seguranca das operagdes, a confiabilidade e a
qualidade dos servigos prestados, adotando procedimentos que mitiguem os
riscos operacionais envolvidos na prestacao dos servigos.

Pardgrafo unico. O controle dos riscos operacionais envolve a
adocao de procedimentos para garantir a seguranga ¢ o acesso dos clientes a
seus recursos mantidos nas exchanges de criptoativos.
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Art. 8° A exchange de criptoativos deverd manter em ativos de
liquidez imediata o equivalente aos valores em Reais aportados pelos clientes
em contas de movimentagao sob sua responsabilidade, ainda nao investidos em
criptoativos, ou resgatados e ainda ndo retirados pelos clientes.

Art. 9° Os recursos aportados pelos clientes em contas de
movimentacao financeira nas exchanges:

I — constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o
da exchange;

II — n3o respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigagdo da exchange nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreensao ou qualquer outro ato de constri¢ao judicial em fun¢ao de débitos de
responsabilidade da exchange;

IIT — ndo compdem o ativo da exchange, para efeito de faléncia ou
liquidagao judicial ou extrajudicial; e

IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
exchange.

Art. 10. A exchange de criptoativos deve adotar boas praticas de
governanga, gestdo de riscos e seguranga da informagdo, incluindo medidas
eficazes de protegao de ativos.

Art. 11. As exchanges de criptoativos ficam sujeitas as infragdes,
penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solugdo de
controvérsias aplicaveis pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 12. As exchanges de criptoativos devem prestar informagdes
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos por ela definidos.

Pardgrafo unico. Sujeitam-se ao disposto no caput as pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais que realizam operagdes
com criptoativos em ambiente fora de exchanges no pais ou em exchanges
domiciliadas no exterior.

Art. 13. Compete ao Banco Central do Brasil:

I — baixar normas para disciplinar as operagdes com criptoativos,
inclusive no que refere a supervisao prudencial e a contabilizagao das operagdes
com criptoativos;
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I — estabelecer normas complementares para as exchanges de
criptoativos, inclusive sobre o objeto social, a autorizagdo, a constitui¢ao, o
funcionamento e a fiscalizacdo das operagdes e das exchanges;

IIT — autorizar o funcionamento de exchanges de Criptoativos no
Pais, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e incorporagao, inclusive quando
envolver participagdo de pessoa fisica ou juridica ndo residente, segundo
abrangéncia e condi¢cdes que fixar;

IV — fiscalizar as exchanges e as operagdes com criptoativos;

V — adotar medidas preventivas, com o objetivo de garantir a
solidez, eficiéncia e o regular funcionamento das exchanges, podendo,
inclusive:

a) estabelecer limites operacionais minimos, inclusive em relacao
ao capital social integralizado e ao patrimonio liquido;

b) fixar regras de operacdo, de gerenciamento de riscos, de
controles internos e de governanga, inclusive quanto ao controle societario e
a0s mecanismos para assegurar a autonomia deliberativa dos 6rgaos de direcado
e de controle; e

c) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacao de
servicos de pagamento e a utilizagdo de modalidades operacionais;

VI — cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizagdes de que tratam
o inciso III; e
VII — intervir nas exchanges e decretar sua liquidagao extrajudicial

na forma e condigdes previstas na legislagao especial aplicavel as instituigcdes
financeiras.

§ 1° As competéncias do Banco Central do Brasil previstas neste
artigo ndo afetam as atribuicdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nem as dos outros 6rgaos ou entidades de governo responsaveis
pela regulacdo e supervisao setorial.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara as hipoteses de
dispensa das autorizagdes de que trata o inciso III do caput.

§ 3° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta ptublica
as minutas dos atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias
previstas neste artigo.

Art. 14. No exercicio das atividades de fiscalizacdo, o Banco
Central do Brasil podera exigir da exchange de criptoativos a exibicao de
documentos ¢ livros de escrituragdo e acesso, inclusive em tempo real, aos

| Pagina5de9 Parte integrante do Avulso do PL n® 3949 de 2019.

SF/19085.52837-06



dados armazenados em sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de

atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes aplicaveis
na forma da Lein® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Pardgrafo unico. Informagdes sensiveis, como dados pessoais dos
clientes, devem ser disponibilizados ao regulador em caso de requisi¢ao,
considerando-se a negativa de atendimento como embarago a fiscalizagao,
sujeitando-a as sancdes aplicaveis na forma da Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017.

Art. 15. A exchange de criptoativos deve estabelecer medidas
adequadas para a prevencdo da lavagem de dinherro e demais crimes
financeiros, adotando mecanismos de diligéncias devidas para conhecimento e
comprovacdo da identidade do cliente e de sua capacidade econdémico-
financeira.

Art. 16. O paragrafo tnico do art. 9° daLei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIX — as empresas intermediadoras de criptoativos.” (NR)

Art. 17.0 § 1° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I1I:

Art. 18. A Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

AT 210 e
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§ 6° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se
sobre a alienacdo de criptoativos.” (NR)

§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ganho de capital
percebido em decorréncia de alienagdo de criptoativos, que se sujeita a
incidéncia do imposto sobre a renda com base nas aliquotas definidas
no caput do art. 21, e nos §§ 1° e 2° do referido artigo.” (NR)

Art. 19. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado virtual
de moedas, no que couber, as disposigdes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e suas alteragoes.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos tributarios a partir de 1° de janeiro de 2020.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, temos visto o desenvolvimento do mercado de
criptomoedas no pais. Inicialmente desenvolvido como alternativa para efetuar
transferéncias de recursos, o mercado evoluiu e hoje ha varias empresas
intermediadoras de moedas virtuais, as chamadas exchanges, que efetuam a
negociacdo de compra e venda dos criptoativos.

No entanto, ainda que ndo seja atividade ilegal, o novel setor
econdmico carece de uma regulagao juridica que dé€ seguranca ndo apenas as
empresas como também aos investidores em criptoativos.

O presente PL pretende positivar o reconhecimento do uso de
moedas virtuais tanto como meio de transferéncia de valores quanto como
espécie de ativo financeiro, negociado apenas para fins de ganho de capital.

O objetivo ndo ¢ burocratizar a atividade virtual impondo ao
Estado a tarefa de controlar o uso e a emissao de moedas virtuais e exigir uma
licenga para tanto, mas criar uma seguranca juridica para o desenvolvimento do
mercado.
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Apesar de servir como substituto 2 moeda soberana para efetuar o
pagamento de bens e servicos pela Internet ou simplesmente efetuar
transferéncias de valores entre pessoas,ndo estamos impondo-as como moeda
de curso for¢ado. Estamos tdo somente reconhecendo a legalidade de sua
aceitagdo por parte de empresas e demais agentes econdmicos que efetuam
transacdes pela Internet.

A proposta estabelece condicOes minimas para as exchanges de
criptoativos operarem, de modo similar a regulagdo de outros agentes
mtermediadores de recursos de terceiros, inclusive dispondo sobre a
fiscalizagao do setor pelo poder publico.

Em particular, dispomos sobre a questao da prevencao dalavagem
de dinheiro, assim como a exigéncia de identificacdo dos compradores e

vendedores nas transagdes € a sujeicao do setor as regras da Lei de Lavagem
de Dinheiro.

Ainda, trazemos regras tributdrias proporcionais as praticadas em
outros setores semelhantes no Brasil, reforcando a cobranga que a Receita
Federal j4 faz sobre o ganho de capital auferido sobre a alienagdo de
criptoativos.

Com a conviccao de que as mudangas propugnadas aperfeigoarao
esse mercado, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovagao deste Projeto
de Lei

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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