iy
o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA  AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 404, de 2018, do Senador Givago Tenorio,
que modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25
de abril de 1997, que fInstitui a Lei de
Protecdo de Cultivares e da outras
providéncias’.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 404, de
2018, do Senador GWVAGO TENORIO, que modificao art. 11 da Lein® 9.456, de
25 de abril de 1997, que ‘Institui a Lei de Protegdo de Cultivares e da outras
providéncias’.

A Proposigéao, que é composta por dois artigos, tem a finalidade de
aumentar o prazo de protegao de cultivares.

O art. 1° altera a redagao do caput do art. 11 da Lei n°® 9.456, de
1997, para aumentar o prazo de prote¢cao de cultivares em cinco anos. Dessa
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forma, o prazo de protecdo das cultivares, que atualmente é de quinze anos, é
alterado para vinte anos.

Especificamente no que diz respeito as videiras, as arvores
frutiferas e as arvores florestais, o prazo, que atualmente é de dezoito anos,
passa a ser de vinte e cinco anos, conforme o PLS.

O art. 1° do PLS acrescenta, ainda, paragrafo unico ao art. 11 da
Lei n° 9.456, de 1997, para estabelecer que o prazo de vinte e cinco anos
previsto no caput daquele dispositivo aplicar-se-a também as arvores florestais
€ a cana-de-agucar que se encontrarem dentro do prazo de protecido na data de
publicagcao da futura lei.

O art. 2° por sua vez, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

De acordo com a justificagdo do Projeto, aumentar o prazo de
protecao € uma forma de incentivo a pesquisa e ao melhoramento genético para
desenvolvimento de novas variedades de maior produtividade e com
caracteristicas agronémicas desejaveis.

O PLS n° 404, de 2018, foi distribuido para a apreciacao da CRA,
em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a Proposig¢ao no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal opinar sobre proposi¢des pertinentes a comercializagdo de insumos,
utilizagdo dos recursos genéticos e a politica de desenvolvimento tecnoldégico da
agropecuaria, na forma dos incisos VI, IX e XVII do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

SF/19674.27483-25



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Portratar-se de apreciacdoterminativa nesta Comisséao, a presente
analise abordara, além do mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da Proposicéao.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa da Unido
sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso V do art. 24 da Constituicao
Federal (CF); é observada a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do
art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao
se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
doart. 61 da CF, caput e § 1° e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinaria — nao fere a Constituicdo, uma vez que nao se trata de conteudo
reservado a lei complementar. Ademais, ndo vislumbramos o&bices no que
concerne a constitucionalidade material das disposi¢des que compdem o
Projeto.

A Proposicéo ndo merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagao vigente, mediante proposigéo
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que
define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de
acordo com o que preconiza o RISF.

No que concermne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracao, aredacgao, a alteracédo e a consolidagao
das leis.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar que o PLS n° 404, de 2018,
do nobre Senador GIVAGO TENORIO, visa a aperfeicoar a Lei de Protecdo de
Cultivares, tornando-a compativel com a versdao mais moderna da Convencao
da Unido Internacional para a Protecdo das Obtenc¢des Vegetais (UPQV).

A UPQV ¢é a organizagao internacional, da qual o Brasil € membro
signatario desde 1999, responsavel pela implementacdo da Convengao
Internacional de Protecido de Novas Variedades de Plantas. Trata-se de um
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instrumento que possibilita uniformizar a protecao de variedades de plantas
mundialmente, ou seja, busca fornecer e promover um sistema efetivo de
protecéo de variedades vegetais, com o objetivo de encorajar o desenvolvimento
de novas cultivares para o beneficio da sociedade. Deste modo, os seus
conceitos basicos da protecao de variedades de plantas devem ser incluidos na
legislacéo pertinente dos paises membros.

A UPOQV entrou em vigor em 1968 e teve sua Convengao alterada
e revisada em 1972, 1978 e em 1991. Em sua justificagdo, o nobre Autor
argumenta que é preciso adequar regras de protegcédo de cultivares, tornando-as
mais proximas daquilo que € praticado no cenario internacional, especialmente
em relagdo a ultima Convencao de 1991, que aumenta o prazo das variedades
para 20 e 25 anos. Assim, o autor ressaltou a particularidade relacionada ao
desenvolvimento de novas variedades de arvores florestais e da cana-de-agucar.

No caso da cana-de-agucar, o desenvolvimento de novas
variedades leva entre 10 e 15 anos e pode custar até R$ 200 milhdes por
variedade. Além disso, o sistema de propagacgédo de mudas se da por meio de
lenta multiplicagcdo: uma variedade “campe&” leva cerca de 20 anos para atingir
uma area significativa de plantio (aproximadamente 30 a 35 anos apds o inicio
de seu desenvolvimento). No caso do eucalipto, o ciclo de cultivo € de 6 a 7 anos
e o desenvolvimento de um novo clone comercial pode levar de 12 a 20 anos,
dependendo da metodologia utilizada. Vale ressaltar que para espécies de pinus
esse prazo é ainda maior.

Para estes setores, em razao do longo prazo para a progressao da
utilizagdo comercial de uma nova cultivar, ndo ha alternativa viavel que permita
0 progresso tecnolégico sem considerar a aplicagado imediata do novo prazo de
protecdo de 25 anos, inclusive para as cultivares com protegdo em vigor,
visando, sobretudo, corrigir a insuficiéncia técnico-econdbmica do prazo protetivo
anterior.

A ampliagao dos prazos de protegcao € essencial para fomentar o
investimento no desenvolvimento de novas variedades e garantir a
sustentabilidade econdmica destes setores.
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De acordo com Jodao da Gama Cerqueira, a questdo da
temporalidade do direito do inventor apresenta-se como uma questao de politica
legislativa, fundada em consideragdes de ordem pratica ou, melhor, de ordem
econbmico-social, ou seja: é sempre, pois, o critério econdémico que justifica a
temporaneidade do direito do inventor, imposta pela lei, e ndo a natureza de seu
objeto.

Assim, tal prazo de protegdo ndo pode ser entendido como um
direito adquirido, seja para o titular do direito, seja para a coletividade, tratando-
se de ajuste necessario para aquilo que o instituto se propde: um tempo razoavel
para que haja um retorno do investimento realizado, mas que nio seja
demasiado longo para que este se torne um monopdlio infundado.

Nao ha qualquer oébice juridico ou prejuizo a sociedade em razéo
da aplicacdo imediata do novo prazo de protegcdo conforme disposto no
paragrafo Unico proposto para o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 1997, visto que a
medida busca restabelecer o equilibrio entre os interesses, permitindo o pleno
funcionamento e a manutencdo do Sistema de Protecdo Intelectual, cuja
finalidade nada mais € que o beneficio da propria sociedade, com novas e cada
vez melhores variedades.

Ademais, é preciso mencionar aimportancia destes segmentos em
aspectos econdmicos e de sustentabilidade para o Brasil. O nosso pais € o maior
produtor e exportador mundial de agucar (respondendo por aproximadamente
20% da produgéo mundial e por 40% da exportagdo global) e o segundo maior
produtor de etanol do mundo. O setor sucroenergético também ¢é responsavel
por 17% da matriz energética e por 41% da energia renovavel ofertada no Brasil,
auxiliando diretamente na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

Segundo dados da Industria Brasileira de Arvores (IBA), o setor de
arvores plantadas € responsavel por gerar cerca de 3,8 milhdes de empregos e
R$ 11,3 bilhdes em tributos federais. Consequentemente, os 7,8 milhdes de
hectares de arvores plantadas absorvem 1,7 bilhdo de toneladas de COZeq
(equivalente de dioxido de carbono) da atmosfera, além de auxiliar na
restauracdo de areas degradas e na mitigagdo das mudangas climaticas.
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Dessa forma, considerando a importancia destes segmentos tanto
para a economia quanto para o meio ambiente, nada mais justo que seja
corrigida a insuficiéncia técnico-econémica do prazo protetivo atual, que agora

tem a oportunidade de ser revisado com a aprovacado do PLS n° 404, de 2018,
do senador GIVAGO TENORIO.

Para conferir maior efetividade ao Projeto e sanar falhas formais,
apresentamos emenda substitutiva que, entre outras alteragdes, estende o novo
prazo de protecdo as arvores florestais e cultivares de cana-de-agucar com
direito de protegao em vigor.

Il -VvoTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 404, de 2018, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° -CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2018

Altera o artigo 11 da Lei n° 9.456, de 25 de
abril de 1997, que institui a Lei de Protegdo
de Cultivares e da outras providéncias, para
aumentar o prazo de vigéncia do direito de
protecéo de novas cultivares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il - somente se aplica o disposto no inciso | as lavouras
conduzidas por produtores que detenham a posse ou o
dominio de propriedades rurais com area total equivalente a,
no minimo, quatro médulos fiscais, calculados de acordo com
o estabelecido na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
ou cem hectares, o que for maior, ou quando destinadas a
producao para fins de processamento industrial;

e (NR)

“‘Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data
da concessdo do Certificado Provisorio de Protegao, pelo
prazo de vinte anos, excetuadas as videiras, as arvores
frutiferas, as arvores florestais, as arvores ornamentais, os
respectivos porta enxertos, quando houver, e as cultivares de
cana-de-agucar, para 0s quais 0 prazo sera de vinte e cinco
anos.

Paragrafo tnico. O prazo de vinte e cinco anos previsto
no caput deste artigo se aplica as arvores florestais e a cana-
de-agucar que se encontrem no prazo de prote¢cdo em vigor
na data de publicagdo desta Lei, observadas as seguintes
disposicoes:

| — O prazo de protegcédo previsto no paragrafo unico
deste artigo ndo se aplica as areas plantadas com cultivares
de cana-de-agucar antes do inicio da vigéncia desta Lei, bem
como para as soqueiras advindas desse plantio;

I — Para areas plantadas com culturas de cana-de-
agucar, mencionadas no inciso | deste paragrafo unico,
aplica-se o prazo de protecdo de quinze anos, até a
renovacgao do canavial.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Paragrafo unico. Para as cultivares de cana-de-agucar, as
disposicdes previstas nesta Lei somente entrardo em vigor a partir do primeiro
dia do més de abril subsequente a data de sua publicacao.

Sala da Comissé&o, em 19 de junho de 2019

Senadora Soraya Thronicke, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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