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PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2018 (PL n°
6799/2013), do Deputado Ricardo Izar, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a natureza
Jjuridica dos animais ndo humanos.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 27, de 2018 (Projeto de Lei n° 6.799, de
2013, na Casa de origem), do Deputado Ricardo Izar, que acrescenta
dispositivo a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
natureza juridica dos animais ndo humanos.

O projeto contém 5 artigos. O art. 1° da proposi¢ao prevé seu
objetivo, o de estabelecer regime juridico especial para os animais nao
humanos.

O art. 2° enumera os objetivos fundamentais da let proposta: a
afirmacao dos direitos dos animais ndo humanos e sua prote¢ao; a construgao
de uma sociedade mais consciente e solidaria; € o reconhecimento de que os
animais ndo humanos possuem natureza bioldgica e emocional e sdo seres
sencientes.

O art. 3° determina que os animais nao humanos possuem
natureza juridica sui generis € sdo sujeitos dedireitos despersonificados, dos
quais devem gozar e obter tutela jurisdicional em caso de violagao, vedado
o tratamento dos animais como coisa.

O art. 4° pretende incluir novo artigo na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) para estabelecer que a regra
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que conceitua bens moveis, contida no art. 82 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Institui o Codigo Civil), ndo se aplica aos animais ndo
humanos, que ficam sujeitos a direitos despersonificados.

O art. 5° estabelece a vigéncia da lei resultante apds decorridos
sessenta dias de sua publicagdo oficial.

Na justificagdo da matéria, o Deputado Ricardo Izar especifica
seus objetivos: afastar a ideia utilitarista dos animais, reconhecendo que os
animais sao seres sencientes, que sentem dor, emog¢ao, ¢ que se diferem do
ser humano apenas nos critérios de racionalidade e comunicagdo verbal.
Ainda conforme a justificagdo:

o Projeto em tela outorga classificagdo juridica especifica aos
animais, que passam a ser sujeitos de direitos despersonificados.
Assim, embora ndo tenha personalidade juridica, o animal passa a
ter personalidade propria, de acordo com sua espécie, natureza
biologica e sensibilidade. A natureza suis generis possibilita a tutela
e o reconhecimento dos direitos dos animais, que poderdo ser
postulados por agentes especificos que agem em legitimidade
substitutiva.

A matéria foi distribuida para o exame da CMA e da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opimar sobre assuntos pertinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente conservagao danatureza e defesa da fauna.

A Constituicdo Federal confere ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado o status de direito fundamental (art. 225). A
prote¢do e a defesa dos animais, bem como a vedacdo a crueldade, sdo
expressamente previstas no inciso VII do § 1° do art. 225, que estabeleceu a
incumbéncia do Poder Publico de proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecologica,
provoquem a extin¢do das espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, o inciso VI
do art. 24 da CF atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre fauna, caga, conservacao da natureza e
protecao ambiental.

O tema da prote¢do aos direitos dos animais tem ganhado
importancia nos ultimos anos e tramitam no Senado e na Camara diversas
proposicdes. Destacamos pelo menos trés projetos para instituir um estatuto
voltado ao bem-estar dos animais. Trata-se dos Projetos de Lei do Senado
(PLS) n® 631, 650 e 677, todos de 2015, que tém como autores,
respectivamente, os Senadores Marcelo Crivella, Gleisi Hoffmann e
Wellington Fagundes. O tema guarda grande complexidade, considerando a
elevada importancia social e econdmica da criagcdo animal e de atividades
cientificas, esportivas, de lazer e educativa envolvendo animais. Essas
proposigoes, tal como o projeto em analise, em nenhum momento equiparam
animais a seres humanos, ou lhes conferem personalidade juridica, mas, de
forma inovadora, dispensam aos animais a dignidade de tratamento
reservada aos seres sencientes, tal como pretende o PLC n° 27, de 2018,
objeto deste Relatorio.

Com o objetivo de contextualizar a matéria em analise,
informamos ainda que o Senado Federal aprovou e encaminhou a Camara
dos Deputados o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 351, de 2015, do Senador
Antonio Anastasia, que tem por objetivo alterar a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para determinar que os animais nio sejam
considerados como coisas, emborapossam ser classificados na categoria dos
bens moveis para os efeitos legais, salvo o disposto em lei especial. Na
Camara dos Deputados, esse PLS tramita como Projeto de Lei (PL) n® 3.670,
de 2015.

Observamos que o Direito Ambiental Brasileiro classifica os
animais como bens ambientais difusos, cuja titularidade pertence a
coletividade, muito embora possam ser apropriados como bens particulares,
de acordo como art. 82 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), que conceitua os bens moveis. Entretanto, hd, inegavelmente, um
dever da coletividade e do Poder Publico em defender e proteger os animais,
haja vista os dispositivos constitucionais que vedam a crueldade contra esses
seres Vivos.
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Viérios paises avangaram em suas legislacdes no sentido de
estabelecer que os animais ndo sdo coisas ou meros objetos. Disso da nota
robusto texto intitulado “A tutela juridica dos animais no Direito Civil
Contemporaneo”, da lavra de Fernando Speck de Souza e Rafael Speck de
Souza na Coluna da Rede de Direito Civil Contemporaneo.

Na Austria, desde 1988, o paragrafo 285a do Cédigo Civil prevé
o seguinte:

“Os animais ndo sdo coisas; eles sdo protegidos por leis
especiais. As normas aplicaveis as coisas so se aplicam aos animais
quando ndo houver regras especificas.”

O paragrafo 90a do Codigo Civil alemdo possui 0 mesmo
espirito, negando, de um lado, que animais sao coisas e aceitando, por outro
lado, a aplicagdo subsidiaria das regras de coisas.

Na Holanda, em 2011, o Cdédigo Civil passou a prever o
seguinte:

“Artigo 2a
1. Animais ndo sdo coisas.

2. As disposicdes relativas as coisas sdo aplicaveis aos
animais, com a devida observancia das limitagdes, obrigacdes e
principios legais decorrentes de normas estatutdrios e ndo escritas,
bem como da ordem publica e dos bons costumes.”

Nisso, o Codigo Civil holandés se aproximou do Codigo Civil
alemado (o famoso BGB), que, em 1990, a0 mesmo tempo em que passou a
considerar que animais nao sdo coisas, determmou que eles devem ser
submetidos as regras vigentes para as coisas no que couber, salvo disposi¢ao
em contrario.

A Francga seguiu caminho similar. Em 2015 o seu Codigo Civil
estabeleceu que “os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade” e que
“sob a reserva das leis que os protegem, os animais estao submetidos ao
regime de bens”.
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O Cédigo Civil da Suigatrilhou igual via. Em 2002, o art. 641a
passoua dispor que, de um lado, os animais nao sdo coisas e, de outro lado,
“salvo disposicao em contrario, as disposigdes aplicaveis a coisas sao
aplicaveis para os animais”.

Em Portugal, a Lei den® 8, de 3 de marco de 2017, estabeleceu
um estatuto juridico dos animais, alterando o Codigo Civil, o Codigo de
Processo Civil e o Codigo Penal, de modo a contemplar maior protecao
juridica aos animais. Essa Lei reconhece sua natureza de seres vivos dotados
de sensibilidade e, alterando regra do Cddigo Civil, conceitua-os em um
patamar juridico distinto das coisas moveis e imoveis, porém passiveis de
serem objeto do direito de propriedade. E, seguindo a logica da legislacdao
holandesa, francesa e alema, o art. 201°-D dareferida lei portuguesa dispoe:

“Artigo 201.°-D
Regime subsidiario
Na auséncia de lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente

aos animais as disposi¢des relativas as coisas, desde que nio sejam
mcompativeis com a sua natureza.”

E, no art. 201.°-C, o Cddigo Civil portugués assim define os
animais: “Os animais sao seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de
prote¢do juridica em virtude da sua natureza”.

No Brasil, o tema da prote¢do aos animais nao ¢ recente. O
Cédigo de Posturas do Municipio de Sao Paulo, de 1886, previa multa para
cocheiros e condutores de carroga que maltratassem animais com castigos
barbaros e imoderados. Na Republica Velha, o Decreto n° 16.590, de 1924,
foi provavelmente a primeira norma nacional em defesa da fauna, proibindo
rinhas de galo e canario, corridas de touros e novilhos e regulamentando o
funcionamento dos estabelecimentos de diversdes publicas de modo a evitar
maus tratos com animais. No Governo Provisério de Getulio Vargas, o
marco legal de prote¢ao aos animais surge com o Decreto n° 24.645, de 10
de julho de 1934. Em seu art. 1°, determina que todos os animais serao
tutelados pelo Estado e, em seu art. 3°, apresenta um rol de condutas
comissivas € omissivas consideradas como maus-tratos. Esses Decretos
foram revogados pelo Decreto n® 11, de 18 de janeiro de 1991.
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Na décadade 1960 sao publicadas a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro
de 1967 (Lei de Protecdao a Fauna ou Codigo de Caga), € o Decreto Lei
n°221, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Pesca), proibindo a pesca
predatéria e a utilizagdo, perseguicdo, destruicdo, caga ou apanha da fauna
silvestre em desacordo com as regras legais.

Com fundamento na Constituigdio de 1988, editaram-se
importantes atos legais no sentido de proteger a fauna. A Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), tipifica os crimes contra a
fauna em sua Seg¢ao I, artigos 29 a 37, tutelando direitos basicos dos animais,
por exemplo culminando penas a quem praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos (art. 32).

A Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, estabelece
procedimentos para o uso cientifico de animais das espécies pertencentes ao
filo Chordata, subfilo Vertebrata. Essas espécies devem ser utilizadas,
conforme as regras dessa Lei, para elucidar fenomenos fisiologicos ou
patolégicos, mediante técnicas que garantam, por exemplo, a morte comum
minimo de sofrimento fisico ou mental (morte humanitaria) e o uso de
sedacdo, analgesia ou anestesia em experimentos que possam causar dor ou
angustia nos animais.

Esse breve historico aponta que vem de longa data a
preocupacdo de nossa sociedade com o bem-estar animal e que ha
importantes evolugdes normativas recentes. O projeto em andlise caminha
nesse sentido, seguindo o imperativo constitucional de prote¢ao a fauna.
Ainda, ao afirmar os direitos desses animais a prote¢do como principio da
constru¢do de uma sociedade mais solidaria. O reconhecimento de sua
natureza emocional ¢ de que os animais sdo capazes de manifestar
sentimentos ¢ a mera constatacdo do que os estudiosos do mundo natural -
notadamente bidlogos e ecologos - vém demonstrando ha séculos.

J& ¢ hora de o tema ser efetivamente disciplinado no Brasil.
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I - VOTO

Com baseno exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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