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1. APRESENTACAO

A avaliacao de politicas publicas tem como objetivo principal aprimorar a
gestdo do Estado, por meio da mensuracdao de sua eficiéncia, eficicia e
efetividade. O resultado da avaliacdo é fundamental para orientar as agdes do
Poder Publico e contribuir na construcdao de solugdes legislativas eficazes e
coerentes com a real necessidade do Estado e do pais.

No art. 12, a Resolucdao do Senado Federal n° 44, de 2013, prevé que “as
comissdes permanentes selecionardao, na area de sua competéncia, politicas
publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas”.
Essa pratica possibilitaa Casa Legislativa buscar, dentre outras medidas, adequar
os dispositivos normativos as necessidades do pais.

Mediante a aprovacdo dos Requerimentos 8/2019 — CMA e 13/2019 —
CMA, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) decidiu avaliar a Politica Nacional
sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n2 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, e também os compromissos assumidos pelo Brasil, no ambito
do Acordo de Paris, durante a 212 Conferéncia das Partes da Convencdao-Quadro
de Mudancas Climaticas da ONU em 2015, ratificado pelo Congresso Nacional em
agosto de 2016, com destaque ao Plano Agricultura de Baixo Carbono, que dita
um dos oito Planos Setoriais da PNMC. A analise conjunta das propostas dos dois
requerimentos foi deliberada a partir de anuéncia dos membros da CMA.

A PNMC regula o compromisso do Brasil assumido perante a comunidade
internacional, enquanto Pais-Parte da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
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sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), a partir da especificacdao
da reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) entre 36,1% e 38,9% das
emissoes projetadas até 2020. Ha de se avaliar se a politica em vigor, objeto de
analise, é robusta o bastante para atender ao objetivo acordado e se corrobora
de forma eficiente e eficaz ao desenvolvimento econémico e social do pais
conforme estabeleca as capacidades institucionais e ofereca as condicdes
praticas de uma economia de baixo carbono.

A PNMC é composta por Planos Setoriais de mitigacdo e adaptacdo a
mudanga do clima para que a consolidagdao da economia de baixo consumo de
carbono ocorra nos varios setores da economia. Os Planos visam a atender metas
gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis e verificaveis,
considerando diversos setores, como geracao e distribuicdo de energia elétrica,
transporte publico urbano, industria, servicos de salde e agropecuaria,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Ac¢des de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAS). Os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao sao:

i. Plano de Ac¢ao para a Prevencdao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal — PPCDAM;

ii. Plano de Ag3o para a Prevengao e Controle do Desmatamento no
Cerrado — PPCerrado;

iii.  Plano Decenal de Energia —PDE, Plano Nacional de Energia (2030 e
perspectivas ante a expectativa 2050 —ex ante);

iv.  Plano de Agricultura de Baixo Carbono - Plano ABC;

v. Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanga Climdtica para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na
Industria de Transformacdo - Plano Industria;

vi.  Plano de Mineragdo de Baixa Emissao de Carbono - PMBC;

vii.  Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao da Mudanga do Clima - PSTM;

viii.  Plano Setorial da Saude para Mitigacdo e Adaptacao a Mudanca do
Clima;

ix.  Plano Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio);
X.  Plano Setorial de Redu¢ao de Emissdes da Siderurgia;
xi.  Plano Nacional de Adaptacao.
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Dentre esses oito planos setoriais de mitigacao e adaptagao, o Plano de
Agricultura de Baixo Carbono, ou Plano ABC, apresenta o detalhamento das a¢des
de mitigacdo e adaptacao as mudancgas do clima pela agropecuaria, e de que
forma o Brasil pretende cumprir os compromissos assumidos de reducdo de
emissao de GEE por esse setor.

Perpassando esses planos, no ambito da PNMC, serd feita a avaliacdo em
relacdo aos setores. A analise compreendera verificar dados dos novos
compromissos firmados por meio da experiéncia do Protocolo de Quioto e do
Acordo de Paris. Esse acordo foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para
reduzir emissdes de gases de efeito estufa. O compromisso ocorre no sentido de
manter o aumento da temperatura média global em menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais e de envidar esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Para o alcance do objetivo
final do Acordo, os governos se envolveram na construcao de seus préprios

compromissos, a partir das chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das iNDCs, cada nacdo

apresentou sua contribuicdo de reducao de emissdes de GEE, seguindo o que
cada governo considera viavel a partir do cenario social e econdmico local. O
Brasil declarou sua primeira Contribuicao Nacionalmente Determinada em 21 de
setembro de 2016.

Em sendo identificados gargalos, incoeréncias, inconsisténcias, licOes
aprendidas, a partir de materiais gerados ou recebidos ao longo do cronograma
de atividades, serd emitido um parecer/relatério que, se possivel, traga
recomendacdes de ajustes necessdrios na legislacdo. Caso sejam identificados
louvores no regime juridico nacional aplicivel, esses serdo salientados
investigando-se os motivos que levaram a tal éxito e que sirvam de exemplo para
a formulagao de novas politicas publicas.

Nessa linha, propde-se que a avaliagao objeto do presente Plano de
Trabalho responda as perguntas centrais:

1. Os deveres e obrigacdes no ambito da politica nacional sobre mudancga
do clima sdo suficientemente claros e a estrutura institucional
correspondente é operacional?

2. Ha recursos financeiros suficientes e acessiveis para a implementacao
da politica?
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3. Oregime juridico em matéria de mudanca do clima carece de melhoria
para que as responsabilidades sejam cumpridas em plenitude? Se sim,
guais as possibilidades de otimizacao para alcance do obijetivo final da
UNFCCC?

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacdao de politica publica aqui proposta, a CMA

segmentard suas andlises e atuard na construcao de debates publicos, na analise

de dados e de documentos oficiais.

Assim propoe-se as seguintes etapas:

Auditoria Operacional Especifica relativa a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima, pelo Tribunal de Contas da Unidao, mediante
requerimento, conforme estabelece o Art. 71, inciso IV, da Constituicdo
Federal, para levantar como estao sendo utilizados os recursos
previstos a Politica e seus planos setoriais, bem como identificagdo dos
pontos criticos da Politica que precisam de ajustes e adequacdes;
Solicitacdo de informacgdes junto a Ministérios e agéncias reguladoras
sobre a situagao atual dos Planos Setoriais, acdes realizadas, previstas,
impactos, alcance, resultados alcangcados e o que ainda precisa ser
encaminhado;

Levantamento e analise de estudos e avaliagbes que tenham sido
produzidos por entidades publicas e privadas;

Constituicdo de Grupo(s) de Trabalho, utilizando mecanismos de
reunides digitais a distancia, com cientistas, estudiosos e profissionais
das areas de clima para debater e avaliar os dados obtidos junto aos
orgaos oficiais, bem como para levantar questdes importantes a serem
consideradas na avaliagao;

o Grupos definidos com parcerias entre Consultoria Legislativa,
técnicos do Senado, instituicdes, profissionais e técnicos
externos com amplo conhecimento da tematica;

Audiéncias Publicas para avaliacdo e debates em torno de questdes
centrais relativas a evolucao da Politica Nacional sobre Mudanca do
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Clima no Brasil e os Planos Nacionais que darao sustentagao, conforme
cronograma:

o Audiéncias publicas sobre “Estimativas e compromissos”,
“Instrumentos financeiros”, “Contribuicdo para avaliacdo dos
planos setoriais”, “Contribuicdo para avaliacdo do Plano
Agricultura de Baixo Carbono”, “Contribuicio em aspectos
juridicos da politica sobre clima”;

e Oficios a ministérios implementadores da politica para responder
informacgdes pertinentes, objeto da avaliagao;

e (Questiondrio a técnicos e cientistas debatedores para levantar
respostas em funcdo das perguntas levantadas por meio da
contribuicdo dos integrantes do(s) Grupo(s) de Trabalho, das
audiéncias publicas, estudos recebidos e coletas de informacdes.

3. CRONOGRAMA

PropOe-se a seguinte programacdo para o trabalho de avaliacdo desses
instrumentos:

Julho:

e |Inicio da execug¢ao do Plano de Trabalho;

e Definicdo do(s) Grupo(s) de Trabalho e/ou convidados nos termos do art.
89, IX ou X, do Regimento Interno do Senado Federal, as instituicdes e
especialistas listados no rol do anexo “Rol de instituicdes e especialistas a
integrar Grupo(s) de Trabalho e/ou contribuir nos termos do art. 89, IX ou
X, do Regimento Interno do Senado Federal;

e Elaboracdo das minutas dos oficios para informacdes das autoridades
implementadoras da politica nacional sobre mudanga do clima e
instituicdes de apoio;

e Realizacdo da 12 reunido técnica com o Grupo de Trabalho (a ser agendada
para ocorrer entre 12 e 17 de junho), com a pauta:

1. Breve exposicdao sobre o Plano de Trabalho;

2. Levantamento das questdes importantes a serem consideradas na
avaliacao;

3. Participacdao dos convidados;
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4. Solicitagao de detalhamento das questdes centrais propostas;
Organizagao das audiéncias publicas conforme o calendario tentativo;
Agendamento das audiéncias publicas;

Realizacdo de reunido dos Grupos de Trabalho e organizacao do fluxo de
trabalho e entrega de documentos;

Solicitagao de informagdes junto aos ministérios;

Levantamento de estudos sobre o tema;

Envio de requerimento de auditoria operacional ao TCU.

Agosto:

Envio dos oficios para solicitar informag¢des das autoridades
implementadoras da politica nacional sobre mudanca do clima e
instituicdes de apoio, nos termos do art. 96-B, § 22, do RISF.

Realizagdo da audiéncia publica sobre “Estimativas e compromissos” a ser
agendada para 29 de agosto de 2019, tendo por objetivo apresentar quais
sdo as estimativas globais e nacionais impostas ao Brasil por forga dos
compromissos gerais e especificos adotados pelo Brasil perante a
comunidade internacional e dentro do pais;

Formulagao de documento sintese dos dados coletados;

Reunides dos grupos de trabalho;

Elaboracao de relatério parcial e reunides com drgdos e instituicdes
parceiras.

Setembro:

Realizacdo da audiéncia publica sobre “Instrumentos financeiros”, a ser
agendada para 12 de setembro de 2019, tendo por objetivo mostrar a
importancia e as modalidades de instrumentos financeiros necessarios e
possiveis para o desempenho da implementacdao dos compromissos
relacionados ao gerenciamento da mudanga do clima;

Realizacdo da audiéncia publica sobre “Contribuicdo para avaliagao dos
planos setoriais”, a ser agendada para 26 de setembro de 2019, tendo por

objetivo apresentar os planos setoriais, relacionados a mitigacao das

SF/19208.68582-93



emissOes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos efeitos negativos da
mudanga do clima para os setores da economia contemplados pela Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, de maneira a expor as respectivas
eficiéncias de implementagao por parte dos setores e a correspondéncia

aos compromissos assumidos pelo Brasil;

Reunides dos grupos de trabalho;
Elaboracdao de relatério parcial e reunides com drgdos e instituicdes
parceiras.

Outubro:

Realizacdo da audiéncia publica sobre “Contribuicdo para avaliagdao do
Plano Agricultura de Baixo Carbono”, a ser agendada para 10 de outubro
de 2019, tendo por objetivo apresentar o Plano de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC) de maneira a expor a respectiva eficiéncia de
implementagao por parte do setor agropecuario, uso da terra e combate
ao desmatamento, bem como a correspondéncia aos compromissos
assumidos pelo Brasil;

Realizacdo da audiéncia publica sobre “Contribui¢ao em aspectos juridicos
da politica sobre clima”, a ser agendada para 24 de outubro, tendo por
objetivo apresentar quais sdo as capacidades da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima em vigor, seu estagio de implementacao e eventual
necessidade de atualizacdo e/ou modernizagdo;

Finalizacdo de documento-base de avaliacdo prévia da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, com enfoque ao Plano de Agricultura de Baixo
Carbono e dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Convengao do Clima, Protocolo de Quioto e Acordo de Paris.
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ANEXO

Rol de instituigdes e especialistas a integrar Grupo(s) de Trabalho e/ou contribuir nos

O Nk WDN R

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22

termos do art. 89, IX ou X, do Regimento Interno do Senado Federal
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea

Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima
Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas - FBMC

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe

Observatério do Clima

The Nature Conservancy - TNC

Agéncia de Cooperacdo Alema - GIZ

Centro de Estudo Integrado sobre Mudanc¢a do Clima e Mudancas Climaticas -
Centro Clima, COPPE/UFRJ

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Federacdo das Industrias do Estado de S3o Paulo — FIESP

Confederacao Nacional da Industria — CNI

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Ludovino Lopes Advogados

Tabet Advogados Assessoria Ambiental

Grupo de pesquisa “Sistema Internacional no Antropoceno e Mudanga
Climatica” (RedeClim)

BVRio

GLOBIOM

IPAM

Imaflora

Fundacao Getulio Vargas - FGV

. Agroicone
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

CEBDES

Embrapa

APIB (Associacdo dos Povos Indigenas Brasileiros)

CNS (Conselho Nacional das Popula¢Ges Extrativistas)

WWEF

WRI

Consultoria Legislativa do Senado Federal

Nucleo de Coordenado de A¢des Socioambientais do Senado Federal

31.0Qutras, se couber.
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