PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o PL n® 510, de 2019, que
altera a Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para atribuir aos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
a competéncia para julgar as agoes de divorcio e
de dissolu¢do de unido estavel, a pedido da
ofendida, e a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 510, de 2019, do Deputado Luiz
Lima, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para atribuir aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher a competéncia para julgar as acoes de divorcio e de dissolugao de
unido estavel, a pedido da ofendida, e a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

O projeto ¢ composto de sete artigos, sendo que o art. 1° indica
o objeto da lei, nos mesmos termos da ementa do projeto.

Os arts. 2°, 3%, 4° e 5° buscam promover modificagdes na Lei
da Maria da Penha (LMP).

Na modificagao prevista pelo art. 2°, o juiz assegurara a mulher
em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar o encaminhamento a
assisténcia judicidria, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de
divorcio ou de dissolucao de unido estavel (art. 9°, § 2°, inciso Il da LMP).

De acordo como art. 3°, no atendimento a mulher em situagcao
de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial deverd informar a
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ofendida sobre o servico de assisténcia judiciaria e a possibilidade de
ajuizamento de agao de divorcio ou de dissolugao de unido estavel (art. 11,
V, da LMP).

O art. 4°, por sua vez, prevé que o encaminhamento da ofendida
ao 0rgdo de assisténcia judicidria pode ser inclusive para o ajuizamento de
acao de divorcio ou de dissolucdo de unido estavel (art. 18, I da LMP).

Ja o art. 5° busca inserir o art. 14-A a LMP, para prever a
competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para julgar acdo de divorcio ou de dissolu¢do de unido
estavel das ofendidas abrangidas pela mesma Lei, excluida, contudo, a
competéncia para julgar partilha dos bens (§ 1°). Prevé-se, ainda, a
preferéncia das agcdes de divorcio ou de unido estavel, em qualquer juizo,
quando configurada situacdo de violéncia doméstica e familiar apds o
ajuizamento da agao (§ 2°).

O art. 6° do projeto intenta prever, no Codigo de Processo Civil
(art. 1.048, III), a prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal,
dos procedimentos judiciais em que figure como parte a vitima de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da LMP.

O art. 7° traz clausula de vigéncia imediata da lei, prevista para
a data de sua publicacdo.

Ao justificar a medida, o autor destaca que, apesar de a Lei
Maria da Penha ja prever medidas para coibir a violéncia doméstica contra
mulher, como o afastamento do agressor, ha necessidade de medidas
voltadas a facilitar o rompimento do vinculo entre a vitima e o agressor.

O projeto aprovado, no entanto, € o substitutivo apresentado
pela Relatora, Deputada Erica Kokay, oferecido no &mbito da Comissdo de
Defesa da Mulher. De acordo com o parecer, o substitutivo tem como
objetivos: a) garantir que a vitima de violéncia doméstica e familiar seja
informada sobre a possibilidade de ingresso imediato da a¢do de divorcio;
b) assegurar que, ajuizada acdo pela ofendida, o juizado de violéncia
domeéstica e familiar decidird a a¢do, sem a necessidade de decidir sobre a
partilha de bens; c) assegurar preferéncia na tramita¢do da agdo de
divorcio, caso jd proposta, se o ato de violéncia doméstica e familiar ocorrer
posteriormente ao ajuizamento da demanda.
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No Senado Federal, o projeto foi distribuido a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a esta Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabe decisdo terminativa
sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 23 de maio de 2019, sob relatoria da Senadora Leila Barros,
a CDH aprovou parecer favoravel a matéria com uma emenda de redagdo
para corrigir o texto da ementa do projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea “I”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete & Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

Quanto ao mérito, entendemos conveniente a atribuicao de
competéncia ao juizado especial de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher para o julgamento das a¢des de separagao judicial, divorcio ou de
dissolugdo da unido estavel, com a ressalva de que deve se deixar mais clara
na redacao a possibilidade de ajuizamento no juizo da vara de familia.

Nos termos do projeto de lei, o juiz titular do juizado da
violéncia contra a mulher tem competéncia para decretar o divorcio, mas
careceria de idéntica competéncia para resolver sobre a partilha de bens.
Diante disso, deve subsistir a opc¢ao de ingressar coma demanda no juizo da
vara de familia, por ser mais habituado no enfrentamento das causas de
dissolucdo do casamento e da unido estavel, bem como em relacao a causas
conexas tais como as a¢oes de alimentos, guarda, regulamentagao de visitas,
reconhecimento de paternidade etc.

Mantida a op¢ao de ajuizamento da a¢do no juizado especial de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ou no juizo davara de familia,
tem-se que, nos demais pontos, o projeto € meritorio ao prever o direito a
informacao e o dever de encaminhamento da ofendida aos servicos de
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assisténcia judicidria para a promoc¢do de a¢do de divorcio ou de dissolugdo
judicial.

Além disso, a referéncia a separagdo judicial, ao lado do
divorcio e da dissolucdo da unido estavel, nos parece necessaria tambeém,
uma vez que a Emenda a Constituicao (EC) n°® 66, de 2010 ndo extinguiu a
separacao judicial e extrajudicial, conforme entendimento expresso em
enunciado aprovado na V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal', adotado pelo Superior Tribunal de Justica quando decidiu, em
2017, por meio da sua Quarta Turma, que a acdo de separagao judicial
remanesce como uma faculdade conferida aos conjuges?.

Ademais, tendo em vista a regra do inciso I do art. 15 da Lei
Maria da Penha, que confere a ofendida a prerrogativa de propor as agdes
civeis regidas por aquele diploma legal no foro do seu domicilio ou de sua
residéncia, propomos também alterar a redacao do Codigo de Processo Civil
no sentido de permitir & mulher vitima de violéncia doméstica e familiar o
ajuizamento das agdes de divorcio, separagdo, anulagdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel perante o foro do seu
domicilio ou de sua residéncia.

Nao setrata aqui deretrocesso frente ao principio constitucional
da igualdade de direitos e deveres entre homem e mulher no exercicio dos
deveres conjugais e parentais, mas sim do reconhecimento da
vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, que ¢
merecedora de “tratamento especial, € isso legitima a especial regra de
fixagdo da competéncia territorial msculpida no art. 15, I, da Lei
11.340/2006%3.

E esta vulnerabilidade decorrente da violéncia doméstica e
familiar que também determinara a intervengdo obrigatdria do Ministério
Publico enquanto fiscal da lei, conforme determina o art. 26 da Lei n. 11.340,
de 2006. Dai por que a necessidade de previsdo de excecao a regra do Codigo
de Processo Civil segundo a qual o Ministério Publico so intervira quando
houver interesse de incapaz (art. 698). Nas acoes de familia em que figure

! Enunciado n° 514: “A Emenda Constitucional n. 66/2010 nio extinguiu o instituto da separagéo judicial
e extrajudicial.” V Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica Federal/STJ, disponivel em:
https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/583 , acesso em 18-6-2019.

2 Namero do processo ndo divulgado pelo STJ emrazio de segredo judicial. Noticia disponivel em:

http://www.stjjus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%A Dcias/
uarta-Turma-define-que-separa%C3%A 7%C3%A 30 -judicial-ainda-%C3%A9-0p%C3%A 7% C3%A30 -

%C3%A0-disposi%C3%A 7%C3%A 30-dos-c%C3%B4njuges , acesso em 18-6-2019.
3 CAMARA, Alexandre Freitas. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil.
Revista de Processo, v. 168 (fev./2009). Sao Paulo: RT, p. 255-265.
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https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/583
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Quarta-Turma-define-que-separa%C3%A7%C3%A3o-judicial-ainda-%C3%A9-op%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-disposi%C3%A7%C3%A3o-dos-c%C3%B4njuges
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Quarta-Turma-define-que-separa%C3%A7%C3%A3o-judicial-ainda-%C3%A9-op%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-disposi%C3%A7%C3%A3o-dos-c%C3%B4njuges
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Quarta-Turma-define-que-separa%C3%A7%C3%A3o-judicial-ainda-%C3%A9-op%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0-disposi%C3%A7%C3%A3o-dos-c%C3%B4njuges

como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
propomos que a intervengao do Ministério Publico seja obrigatoria.

Em resumo, entendemos necessaria a apresentagao de emenda
substitutiva para promover os seguintes ajustes no texto do projeto de lei: i)
opcao de ajuizamento da agdo dedivorcio, separagdo, anulagao de casamento
ou dissolugdo de unido estavel tanto no juizado especial de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como no juizo da vara de familia ; ij)
inclusdo da referéncia a separagdo judicial, ao lado do divorcio e da
dissolugao da unido estavel, pois remanesce como faculdade conferida a
quem pretende romper a sociedade conjugal, especialmente na condi¢cao de
vitima de violéncia doméstica; iii) referéncia ao juizo competente para a agao
de separacao judicial, divorcio oudedissolucdo de unido estavel; iv) inclusao
da competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e
familiar para a acdo de divorcio, separacdo, anulagdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucdo de unido estavel;, v) previsdo intervengao
obrigatoria do Ministério Publico nas a¢des de familia propostas em que
figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar; e iv) adequagao
da ementa do projeto.

Como a ementa do projeto devera ser modificada em razdo das
emendas propostas, impde-se a rejeicdo da Emenda n® 1 da CDH, que
promovia ajustes na ementa.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao da Emenda n° 1 aprovada na
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), e pela
aprovacio doPLn°510, de2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 510, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para tornar obrigatoria a
mformagdo as vitimas acerca da possibilidade de
os servicos de assisténcia judicidria ajuizarem acao
de separacao judicial, divorcio ou de dissolugdo de
unido estavel, ¢ a Lein® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), para prever a
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competéncia do foro do domicilio da vitima de
violéncia doméstica e familiar para a agdo de
divorcio, separagdo judicial, anulagdo de
casamento e reconhecimento daunido estavel a ser
dissolvida; determmar a mtervencdo obrigatoria
do Ministério Publico nas a¢des de familia em que
figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar; e estabelecer a prioridade de tramitagdo
dos procedimentos judiciais em que figure como
parte a vitima de violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

III - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o
caso, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de separagdo
judicial, divorcio ou de dissolugao de unido estavel perante o juizo
competente.

V - mformar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei
e os servicos disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para
o eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de
separacdo judicial, de divorcio ou de dissolugdo de unido estavel.”

(NR)

“Art. 14-A. A ofendida tem a op¢dao de propor acdo de
divorcio, separacdo, anulagdo de casamento ou dissolucdo de unido
estavel tanto no juizado de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como no juizo da vara de familia.

SF/19312.85278-19



§ 1° Exclui-se da competéncia dos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher a pretensdo relacionada a
partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar apos
o ajuizamento da acdo de divorcio oude dissolugdo deunido estavel,
a acdo tera preferéncia no juizo onde estiver.

I - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de
assisténcia  judicidria, quando for o caso, inclusive para o
ajuizamento da acdo de separacgdo judicial, divorcio ou de dissolugao
de unido estavel perante o juizo competente;

Art. 22 A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

d) do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

“Art. 698. ...

Paragrafo tnico. O Mmistério Publico mtervira, quando ndo
for parte, nas agdes de familia propostas em que figure como parte
vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.” (NR)

III - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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