SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.357, de 2019, do
Senador Roberto Rocha, que altera o § 2° e 0 4°do art.
1°da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 que
dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em

espetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a
Medida Provisoria no 2.208, de 17 de agosto de 2001.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de
Lein® 2.357, de 2019, do Senador Roberto Rocha, que altera o § 2°e 0 4°do art.
1°da Lein®12.933,de 26 de dezembro de 2013 que dispoe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetdculos artistico-

culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisoria no 2.208, de 17 de agosto
de 2001.

O projeto compde-sede dois artigos. O art. 1° modifica os §§ 2° e 4°
do art. 1°da Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013. A modificacdo prevista
para o § 2° visa a incluir no rol de entidades competentes para emissao da Carteira
de Identificagdo Estudantil (CIE) os estabelecimentos de ensino dos sistemas
federal, estadual e municipal.

J& a alteracdo pretendida para o § 4° visa a incluir os referidos
estabelecimentos de ensmo no rol de entidades que deverdo disponibilizar um
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banco de dados contendo o nome e o numero de registro dos estudantes
portadores da Carteira de ldentificacdo Estudantil.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece a entrada em vigor da
futura lei na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor destaca o monopdlio para a emissao de CIE
por parte das associagdes e agremiacdes estudantis, fato que, ao seu ver, viola a
liberdade constitucional de associacao.

A proposi¢cao foi distribuida para a CE e para a Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a analise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre normas gerais
sobre cultura, caso da proposi¢ao em analise.

A Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 dispde, entre outros
assuntos, sobre o beneficio da meia-entrada, estabelece critérios para
caracterizacao dos beneficiarios e define as entidades autorizadas para a emissao
da CIE.

Ao contrario do que dispunha a legislacdo revogada referente ao
tema, a norma atual estabeleceu uma espécie de monopolio, ao definir a quais
entidades compete a emissao da CIE e excluir desse rol os estabelecimentos de
ensino das esferas federal, estadual e municipal.

O beneficio da meia entrada para estudantes ndo pode estar vinculado
a algumas poucas entidades, visto que, pela legislacao atual, s6 t€ém acesso a esse
beneficio os alunos que possuam CIE emitida por essas entidades. Entendemos
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que essa restrigao cria ndo apenas uma reserva de mercado, mas também ¢ um
obsticulo para que alguns estudantes possam gozar do beneficio legalmente
concedido.

As tecnologias da informagao sao ferramentas uteis que devem ser
utilizadas, conforme determina o projeto ao tornar obrigatdria a existéncia de um
banco de dados com o nome e o nimero do registro estudantil. Utilizando esses
bancos de dados, serd possivel verificar a autenticidade da Carteira Estudantil de
maneira muito mais eficiente do que concentrar a emissao do documento em
apenas uma ou duas entidades, argumento muito utilizado para defender essa
reserva de mercado que foi criada.

Nao sdo raras as denuncias que apontam a venda de carteiras
estudantis para ndo estudantes com o unico objetivo de que possam gozar do
direito a meia entrada em eventos culturais. Essetipo de pratica so € possivelpelo
monopolio na emissdo dessas carteiras.

Implementadas as regras inseridas pelo presente projeto de lei,
haverd muito mais transparéncia e confiabilidade nas Carteiras de Identidade
Estudantil emitidas, pois somente os alunos com matriculas ativas poderdo
solicitar as proprias instituicdes de ensino os documentos e a existéncia de banco
de dados na rede mundial de computadores facilitard a checagem da validade da
CIE.

Muito embora reconhecamos a importancia das referidas entidades
ndo apenas na emissdao da CIE, mas para a representagdo estudantil em geral,
consideramos justo e natural que os proprios estabelecimentos de ensino possam,
de maneira direta, emitir as carteiras.

Acreditamos que, dessa forma, o acesso ao documento de
identificacdo e, consequentemente, o usufruto do direito a meia entrada serdo
democratizados.

O projeto €, portanto, meritério € merece prosperar.
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I - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.357, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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