SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Disciplina  os servicos referentes a operagdes
realizadas com criptoativos em  plataformas
eletronicas de negociacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva disciplinar os servigos referentes a
operagdes realizadas com criptoativos em plataformas eletronicas de
negociacao.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — plataforma eletronica: sistema que conecta pessoas fisicas ou
juridicas por meio de sitio na rede mundial de computadores ou de aplicativo;

IT — criptoativo: a representagao digital de valor denominada em
sua propria unidade de conta, cujo prego pode ser expresso em moeda soberana
local ou estrangeira, transacionado ecletronicamente com a utilizagdo de
criptografia e/ou de tecnologia de registro distribuido, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ouacesso
a bens ou servicos, € que ndo constitui moeda de curso legal; e

IIT — Exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos em plataforma
eletronica, inclusive intermediagdo, negociagao ou custodia.

Paragrafo unico. Inclui-se no conceito de intermediacdo de
operagdes realizadas com criptoativos a disponibilizagdo de ambiente para a
realizagao das operacdes de compra e venda de criptoativo entre os proprios
usuarios de seus servicos.

Art. 3° O funcionamento da Exchange de criptoativos depende de
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil, conforme disposto nesta Lei e
nas demais disposi¢oes regulamentares daquela autarquia federal.
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Art. 4° Devem ser observadas no mercado de criptoativos as

seguintes diretrizes, segundo parametros estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil:

I — solidez e eficiéncia das operagdes realizadas nas plataformas
eletronicas;

II — promog¢do da competitividade entre os operadores de
criptoativos;

IIT — confiabilidade e qualidade dos servigos, bem como exceléncia
no atendimento as necessidades dos clientes;

IV —seguranca da informagdo, em especial protegao de ativos e de
dados pessoais;

V — transparéncia e acesso a informagdes claras e completas sobre
as condi¢coes de prestacao de servigos;

VI — adocgao de boas praticas de governanga e gestao de riscos; €
VII — estimulo a inovagao e a diversidade das tecnologias.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil fomentara a
autorregulagcdo do mercado de criptoativos.

Art. 5° O processo de autorizacdo para funcionamento da
Exchange de criptoativos deve ser instruido com a apresentagdo de
requerimento, mediante protocolo, ao Banco Central do Brasil, acompanhado
de, no minimo:

I — justificativa fundamentada;

I — documentacdo que identifique as pessoas que compdem o
grupo econdémico de que seja integrante a empresa € que possam vir a exercer
influéncia direta ou indireta nos seus negdcios;

IIT — documentacao que identifique o grupo de controle da empresa
e os detentores de participacdo qualificada, com as respectivas participagdes
societarias;

IV — comprovacdo da origem e da respectiva movimentagao
financeira dos recursos utilizados no empreendimento pelos controladores e
pelos detentores de participacao qualificada; e

V — declaragao, firmada pelos participantes do grupo de controle
e pelos detentores de participacdo qualificada, relativa a inexisténcia de
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restricdes que possam, a juizo do Banco Central do Brasil, afetar sua reputacao,
acompanhada das fichas de antecedentes criminais.

§ 1° A justificativa fundamentada mencionada no inciso I do caput
deve contemplar, no minimo:

I — capital social;

II — indicagdo pormenorizada dos servigos prestados;

[l — publico-alvo;

IV — local da sede e eventuais dependéncias;

V — sistemas e recursos tecnologicos;

VI — estrutura de governanga e plano de gerenciamento de riscos.

§ 2° O Banco Central do Brasil poderd indicar, em regulamento,
outros requisitos ¢ documentos que julgar necessarios.

§3° Qualquer alteracao do modelo de negdcio, como novo produto
ou servigo, requer obtencao de licenga junto ao Banco Central do Brasil.

Art. 6° A Exchange de criptoativos ¢ vedado o uso de
denominagdo ou nome fantasia que contenha termos caracteristicos das
mstituicoes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive do termo “banco”, oude
expressoes similares em vernaculo ou em idioma estrangeiro.

Art. 7° A oferta publica de criptoativos que gerem direito de
participagao, de parceria ou de remuneragao, inclusive resultante de prestagdo
de servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de
terceiros, submete-se a fiscalizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios, nos
termos da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 8° Os recursos aportados pelos clientes em contas de
movimentagao financeira nas Exchanges de criptoativos:

I — constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o
da Exchange;

I — ndo respondem direta ou indirctamente por quaisquer
obrigagdes da Exchange nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreensao ou qualquer outro ato de constri¢ao judicial em fun¢do de débitos de
responsabilidade da Exchange;

IIT —nao compdem o ativo da Exchange, para efeito de faléncia ou
liquidacao judicial ou extrajudicial; e

SF/19855.57041-64

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 —sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
Exchange.

Art. 9° A Exchange de criptoativos deve:

I — possuir infraestrutura necessaria que garanta a seguranca das
operagdes, garantindo a confiabilidade e qualidade dos servigos prestados;

II — manter em ativos de liquidez imediata o equivalente aos
valores em Reais aportados pelos clientes em contas de movimentagao sob sua
responsabilidade, ainda ndo investidos em criptoativos, ou resgatados e ainda
nao retirados pelos clientes;

IIT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IV — implantar mecanismos de diligéncias devidas para
conhecimento ¢ comprovagao da identidade do cliente e de sua capacidade
econdmico-financeira;

V — estabelecer medidas adequadas contra lavagem de dinheiro e
demais crimes financeiros;

VI — adotar boas praticas de governanga, gestdo de riscos e
seguranga da informagdo, incluindo medidas eficazes de protegao de ativos;

VII —prezar pela transparéncia no relacionamento com os clientes,
divulgando as transagdes em extratos detalhados.

Art. 10. A Exchange de criptoativos deve prestar informacgdes a
seus clientes e usuarios sobre a natureza e¢ a complexidade das operagdes
contratadas e dos servicos ofertados, em linguagem clara e objetiva, de forma
a permitir ampla compreensao sobre as operagdes € os riscos incorridos.

Paragrafo unico. As informagdes mencionadas no caput devem:

I — ser divulgadas e mantidas atualizadas em local visivel e
formato legivel no sitio da nstituicdo na Internet, acessivel na pagina micial, e
outros canais de acesso a plataforma eletronica;

II — ser redigidas com destaque nos instrumentos contratuais,
permitindo sua imediata e facil compreensao, incluindo a adverténcia de que as
operagdes com criptoativos configuram investimento de risco, sem garantia do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC) ou do Banco Central do Brasil;

IIT — constar nos materiais de propaganda e de publicidade e
demais documentos que se destinem aos clientes e aos usuarios.
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Art. 11. As Exchanges de criptoativos ficam sujeitas as infragdes,
penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solucdo de
controvérsias aplicaveis pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 12. As Exchanges de criptoativos devem prestar informagdes
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos por ela definidos.

Pardgrafo unico. Sujeitam-se ao disposto no caput as pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais que realizam operagdes
com criptoativos em ambiente fora de Exchanges ou em Exchanges
domiciliadas no exterior.

Art. 13. Compete ao Banco Central do Brasil:

I — disciplinar as operagdes com criptoativos, inclusive no que se
refere a supervisdo prudencial e a contabilizagdo das operacoes;

I — editar normas complementares para as Exchanges de
criptoativos, inclusive sobreo objeto social, a constituicdo, o funcionamento e
a fiscalizagdo;

IIT — autorizar o funcionamento de Exchanges de criptoativos no
Pais, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e incorporagao, inclusive quando
envolver participagcdo de pessoa fisica ou juridica ndo residente, segundo
abrangéncia e condi¢cdes que fixar;

IV — estabelecer condigdes para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais;

V — exercer vigilancia sobre as operagcdes com criptoativos;

VI — supervisionar as Exchanges de criptoativos e aplicar as
san¢Oes administrativas cabiveis, com base na Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017;

VII — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar o
bom e regular funcionamento das Exchanges de criptoativos, podendo:

a) estabelecer limites operacionais minimos, inclusive em relacao
ao capital social integralizado e ao patrimonio liquido;

b) fixar regras de operagdo, de gerenciamento de riscos, de
controles internos e de governanga, inclusive quanto ao controle societario e
a0s mecanismos para assegurar a autonomia deliberativa dos 6rgaos de diregao
e de controle;
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c) hmitar ou suspender a venda de produtos, a prestagdo de
servicos de pagamento e a utilizagdo de modalidades operacionais;

d) adotar agdes para promover competigao, inclusdo financeira e
transparéncia na prestagao de servicos que envolvam criptoativos;

VIII — cancelar, de oficio ou a pedido, de forma fundamentada, as
autorizacoes de que trata o inciso III deste artigo; e

IX — mtervir nas Exchanges de criptoativos e decretar sua
liquidagao extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislagao especial
aplicavel as instituigdes financeiras.

§ 1° As competéncias do Banco Central do Brasil previstas neste
artigo ndo afetam as atribuicOes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nem as dos outros 6rgaos ou entidades de governo responsaveis
pela regulacao e supervisao setorial.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara as hipoteses de
dispensa das autorizagdes de que trata o inciso III do caput.

§ 3° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta ptublica
as minutas dos atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias
previstas nesta Lel

Art. 14. No exercicio das atividades de fiscalizacdao, o Banco
Central do Brasil poderd exigir da Exchange de criptoativos a exibicao de
documentos e livros de escrituracdo € o acesso, inclusive em tempo real, aos
dados armazenados em sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de

atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes aplicaveis
na forma da Lein® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Paragrafo unico. Informagdes sensiveis, como dados pessoais dos
clientes, devem ser disponibilizados pela Exchange de criptoativos ao
regulador em caso de requisicdo, considerando-se a negativa de atendimento
como embarago a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangoes referidas no caput.

Art. 15. O paragrafo Unico do art. 9° daLei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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XIX — as empresas que prestam servigos referentes a operagdes
realizadas com criptoativos em plataforma eletronica, inclusive
mtermediagdo, negociagdo ou custodia.” (NR)

Art. 16. O § 1° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Art. 17. A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“Art. 4°-A. Gerir fraudulentamente Exchange de criptoativos:
Pena - Reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

§1° Se a gestdo fraudulenta ¢ realizada mediante pratica de piramide
financeira:

Pena - Reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.
§2° Se a gestdo ¢ temeraria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.” (NR)

Art. 18. Aplicam-se as operagdes conduzidas no mercado de
criptoativos, no que couber, as disposi¢coes da Lein° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e suas alteragdes.

Art. 19. O Banco Central do Brasil estabelecerd, para as
Exchanges de criptoativos ja& em funcionamento, prazos e condi¢cdes para
adequacao as disposi¢oes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, onde, em 2018, o volume negociado de moedas virtuais
correspondeu a R$ 6,8 bilhdes, carecem de regulamentagdo as empresas que
negociam, fazem a intermediacdo ou custodia de criptoativos, que sao
conhecidas como "exchanges".

Atualmente, existem cerca de 35 exchanges no Brasil, sendo que
23 delas foram criadas em 2018, o que denota o crescimento exponencial deste
novo setor. Tais empresas, contudo, agem livremente no mercado patrio, sem
qualquer supervisao ou fiscalizagdo de 6rgdos governamentais.

A caracteristica de ndo passar pelo sistema financeiro regulado e,
por isso, ndo ser de conhecimento de autoridade alguma, suscita preocupagdes
em varios paises sobre o assunto. Organizagdes ilegais ou que tiveram seus
recursos bloqueados nos sistemas financeiros, por exemplo, sem acesso a
contas bancarias, podem se beneficiar das facilidades de movimentagao
financeira com criptomoedas ao nao passarem pelos sistemas financeiros
convencionais, em contraposi¢cao as autoridades domésticas.

O fato de também nao haver identificacdo dos compradores e
vendedores nas transacgdes, € de ndo serem submetidas a jurisdicoes de paises
e bancos centrais, induz a praticas perniciosas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, trafico de drogas ou, até mesmo, terrorismo.

A Quinta Diretriz de Prevengao a Lavagem de Dinheiro da Unido
Europeia estabelece que as exchanges e carteiras digitais deverdo ser
regulamentadas e registradas junto aos 0rgdos financeiros de cada pais, onde o
anonimato podera deixar de ser concebido para os proprietarios das moedas
virtuais.

O Conselho de Controle de Atividades Fmanceiras (Coaf) ja
externou preocupagao comriscos de lavagem de dinheiro que podem permear
negdcios realizados por meio de criptomoedas. O receio de que as moedas
virtuais existam em um contexto de crimes econdmicos, sobretudo evasao de
divisas e lavagem de dinheiro, ndo se trata de discussao teorica.
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Em 2017, investigagdes realizadas pelo Mmistério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT) e pela Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF) identificaram a existéncia de associagdo criminosa voltada para a
pratica de piramide financeira mediante a exploragao de moeda virtual ficticia
(Kriptacoin), cujo objetivo era a obtengao de vantagens ilicitas em detrimento
da confianca dos investidores. As fraudes geraram prejuizo a 40 mil
mvestidores, que eram convencidos a aplicar dinheiro na falsa moeda digital'.

Em 2019, a Policia Federal, na Operagao Egypto, deflagrada no
Rio Grande do Sul, indiciou 19 pessoas investigadas pela pratica de diversos
crimes ligados a captagdo publica de recursos para suposto investimento no
mercado de criptomoedas, mediante promessa de retorno de rendimentos
elevados, em pratica de piramide financeira contra a coletividade?.

De fato, o crime de piramide financeira apresenta sérios riscos a
sociedade e graves perturbacdes a ordem econdmica. O caso emblematico ¢ o
de Bernard Madoff, nova-iorquino que, em plena Wall Street, criou a maior
piramide financeira da historia, enganando centenas de investidores, inclusive
grandes bancos, sendo, ao final, condenado a pena de 150 anos de prisdo.

Assim, a falta de regulamentacdo e fiscalizagdo desse novo e
crescente setor representa sérios riscos aos investidores e a higidez da ordem
econdmico-financeira, diante da possibilidade deuso detais ativos virtuais para
o financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro,
evasdao de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo para a obtencdo de
ganhos ilicitos em detrimento da coletividade, como a criacao de piramides
financeiras e outros mecanismos fraudulentos.

Em contraposicdo, paises como EUA, Japao e Australia ja
possuem regulacdo, em maior ou menor grau, sobre as empresas que efetuam
operagdes com criptomoedas, inclusive contemplando sistema de
licenciamento das exchanges. Além de uma série de informagdes sobre o
negocio e os socios, em geral a regulacdo desses paises exige de tais empresas
diversas medidas, tais como a adog¢ao de politica de prevencao a fraudes e a
lavagem de dinheiro, ¢ de mecanismos de compliance e gerenciamento de

1 http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2017/9476-operacao -

patrick-mpdft-e-policia-civil-investigam-venda-da-moeda-digital-kriptacoin
2 https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/06/policia-federal-indicia- 19-por-fraude-financeira -
no-rs-cixawk3td00ce lpkvOusee9ihtml
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riscos, bem como demonstragoes contabeis auditadas e manutencao de caucao
(surety bond) ou conta de custodia (#rust account) em beneficio de clientes na
forma e valor definido pelas autoridades competentes.

Diante desse contexto, o presente Projeto vem propor uma
regulamentagdo do mercado de criptoativos no pais.

O esforgo regulatorio estabelece, em apertada sintese:

a)

Conceittos de criptoativo, plataforma eletronica e Exchange de
criptoativos;

b) Diretrizes que devem nortear o mercado de criptoativos;

c)

Sistema de licenciamento das Exchanges de criptoativos,
contendo requisitos € obrigagdes minimas as empresas para que
possam ser autorizadas a negociar regularmente criptoativos no
Brasil, dando seguranga e credibilidade ao mercado e
protegendo o mvestidor e a ordem econdmico-financeira do
pais;

d) O ente publico para atuar na regulagdo, supervisdo e

e)

g)

fiscalizacdo do mercado de criptoativos, qual seja, o Banco
Central do Brasil;

Que os criptoativos, em regra, nao se submetem a fiscalizagao
da Comissao de Valores Mobiliarios, exceto quando se
revestirem de caracteristicade valor mobilidrio mediante oferta
publica para captacdo de recursos da populagao, o que costuma
ocorrer em praticas de Initial Coin Offering (I1CO);

Que o setor de criptoativos submeter-se-4 as medidas de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e outras praticas
ilicitas previstas na Lei n® 9.613, de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro);

Tipo penal especifico com penas rigorosas para combate a
gestdo fraudulenta ou temeraria de Exchanges de criptoativos,
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com agravante para a pratica de piramide financeira, tendo em
vista que o atual crime geral de piramide financeira previsto no
inciso IX do art. 2° da Lei n® 1.521 de 26 de dezembro de 1951
possui penas em patamares irrisorios, que sequer vem sendo
aplicado pelo Poder Judiciario dada sua inocuidade.

Ante o exposto, comaconvic¢ao de que as mudangas propugnadas
conferirdo seguranca a esse importante, movador e crescente mercado de
aplicacao de recursos financeiros, solicito o apoio dos nobres Pares para
aprovacao deste Projeto de Lei, do qual resultardo beneficios para a sociedade,
em especial o aumento da confianca no mercado de criptoativos bem como
maior protecao do investidor e da ordem econdmico-financeira.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
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