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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais - PNPSA, ¢ altera as Leis n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, n® 8.666, de 21 de junho de 1993, n°
7.797, de 10 de julho de 1989, e n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei mstitui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais - PNPSA, visando disciplinar a atuagdo do Poder Publico
em relagdo aos servigcos ambientais, de forma a promover o desenvolvimento
sustentavel e a aumentar a provisdao desses servicos em todo o territorio
nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — servigos ambientais: as fungdes oferecidas naturalmente pelos
ecossistemas, mantidas, aprimoradas ou restauradas por agdo do homem,
visando a conservacdo de condigcdes ambientais adequadas para a vida no
Planeta, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisao ou suprimento: 0os que proporcionambens
de producao e de consumo, com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso
e manejo sustentdvel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e de regulacdo: os que promovem a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos ou a melhoria das
condigdes do habitat para os seres vivos, dos solos, da composicdo da
atmosfera, do clima e dos ambientes aquaticos;
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c) servigos culturais: os derivados da preservagao ou conservagao
dos recursos naturais associados aos valores e manifestagdes da cultura
humana;

IT — pagamento por servigos ambientais: retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades humanas que resultem na oferta de servigos ambientais;

IIT — pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que prové o pagamento dos servigos ambientais; e

IV —provedor de servigos ambientais: pessoafisicaoujuridica, de
direito publico ou privado que, preenchidos os critérios de elegibilidade, prové
servicos ambientais.

Paragrafo unico. O regulamento discrimmard e descreverd os
servicos ambientais de que trata este artigo, com o objetivo de orientar a
implantacdo da PNPSA.

Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servicos ambientais:

I — pagamento monetario direto;

I — compensagao vinculada a certificado de reducao de emissoes
por desmatamento e degradagao;

IIT — outras, definidas em regulamento.

] CAPITULO 11
DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Art. 4° Sdo principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA:

I — a promogao do desenvolvimento sustentdvel, em consonancia
com a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988;

IT — o controle social e a transparéncia sobre a existéncia € o valor
dos servicos ambientais € sobre os pagamentos realizados, tendo como
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referéncia o sistema de contas econdmicas ambientais, em consonancia com as
disposicoes da Lein® 13.493, de 17 de outubro de 2017,

IIT — a inclusdo socioecondmica e a regularizacdo ambiental de

populagdes rurais em situagdo de vulnerabilidade, em consonancia com as
disposicoes da Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

IV — o restabelecimento, a recuperagdo, a manutencdo ou o
melhoramento de areas prioritarias para conservagao dos recursos naturais ¢ da

biodiversidade, em consonanciacom as disposigdes da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012;

V — a manuten¢cdo e a recuperagdo dos recursos hidricos, em
consonancia com as disposigdes da Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

VI — a prioridade ao pagamento porservicos ambientais prestados
por agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais, assim
definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para a
conservagcao ambiental no meio rural;

VII — aprioridade para protegao e recuperagao de areas sob maior
risco de degradagdo ambiental;

VIII — a promocdo da gestdo de areas prioritarias para
conservacao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade em
consonancia com as disposigdes da Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015;

IX — o fomento as agdes humanas voltadas a promogao de servigos
ambientais; e

X — a participagdo voluntaria dos cidadaos, empresas e outras
organizagdes no financiamento da remuneragao dos servicos ambientais.

Pardgrafo unico. Além das leis citadas nos incisos do caput, as
acoes de implantacdo da PNPSA também se integrardo as das politicas publicas
definidas pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e pela Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, sem prejuizo de outras leis que contribuam para a
consecugao dos objetivos da PNPSA e que disponham sobre atribuicdes do
Poder Publico.
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Art. 5° A Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais - PNPSA tem os seguintes objetivos:

I —regulamentar o registro e o inventario dos servicos ambientais;

II — estabelecer diretrizes para a valoragao dos servicos ambientais
pelo Poder Publico;

[T — estimular o desenvolvimento sustentavel, por meio da sua
integracdo com outras politicas publicas;

IV —incentivar a sociedade para a adogao de agdes de producao de
servicos ambientais, e de mecanismos para o seu financiamento e pagamento.

Art. 6° Sao instrumentos de implantagdo e gestdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais - PNPSA:

I — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), instituidos pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb);

IIT — o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
mstituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV — Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), nstituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

V — 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
VI — a Certificacdo de Servicos Ambientais (CBSA);

§ 1° Fica instituido o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb), gerido
pelo 6rgdo ambiental competente, com a finalidade de reunir informagdes, na
forma do regulamento, sobre os servicos ambientais existentes ou prestados no
meio urbano.

§ 2° O registro de servicos ambientais no CAR ou no CAUrb ¢
condigdo necessaria para a realizagdo de pagamento, no ambito da PNPSA,
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pelo Poder Publico e dependera da certificagdo, nos termos desta Lei e do
regulamento.

§ 3° O Poder Publico encarregar-se-a da regulamentacdo do
processo de Certificagao de Servigos Ambientais, podendo ainda o regulamento
dispor sobre a delegacdo desta atribuicdo a entidades privadas, desde que
previamente credenciadas pelo 6rgdo competente.

Art. 7° E vedada a aplicagio de recursos publicos para o
pagamento por servicos ambientais no ambito da PNPSA:

I — a pessoas fisicas e juridicas madimplentes em relagcdo a termo
de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos Orgdos
competentes, com basenas Leis n°s 7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de
25 de maio de 2012;

I — que envolva propriedade ou posse situada em unidade de
conservacao da natureza pendente de regularizacdo fundiaria.

§ 1° Serdo definidos em regulamento os critérios de
progressividade do pagamento por servicos ambientais, atribuindo-se os
maiores beneficios as agdes de preservacdo acima dos limites e exigéncias
legais.

§ 2° E vedado o duplo pagamento com recursos publicos por
servigcos ambientais provenientes de uma mesma area, garantido ao provedor o
direito de opcado e ressalvados os casos de fontes diversas em arranjo
mstitucional para financiar um mesmo projeto.

Art. 8° O Poder Publico Federal poderarealizar convénios com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as agdes de
implantagdo da PNPSA, conforme o regulamento.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°Os arts. 4°, 8° ¢ 9° da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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VIII — a institui¢do de pagamento por servicos ambientais, cuja
caracterizacdo, identificagdo, valoracao e certificacdo serdo definidos
em lei especifica.” (NR)

VIII — § 5° Considerando a legislacdo pertinente que trata do
assunto, os Orgdos ambientais competentes no ambito da Unido,
Estados e Municipios poderao:

I — avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de avaliacdo,
mensuragao e valoragdo de servicos ambientais.

II — regulamentar o processo de certificacdio de servigos
10010 1S3 11 ;B S USSP ” (NR)

XIII — mstrumentos econdmicos, como concessdo florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental, pagamento por servicos
ambientais e outros.” (NR)

Art. 10.0 art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passaa

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — pagamento por servicos ambientais, nos termos de lei
especifica.

Art. 11.0 §9° doart. 12, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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[ Pagina 7 de 18

Parte integrante do Avulso do PL n°® 3791 de 2019.

SF/19086.15844-19



VIII — a participagdo em programas ¢ acdes de pagamento por
servicos ambientais.

Art. 12. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B:

Art. 5°-B. Nao se aplicam as disposicoes desta Lei na selecdo e
contratacdo de provedores de servicos ambientais, assegurada a
observancia das exigéncias da legislacdo especifica.

Paragrafo unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador de servicos ambientais, pode haver aplicagdo das disposigcdes
desta Lei nos casos em que for viavel a competicao entre provedores de
servicos ambientais.

Art. 13. O inciso XI do § 4° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A aplicacdo dos recursos sera destinada as seguintes
atividades:

XI - pagamentos por servicos ambientais as pessoas fisicas ou
pessoas juridicas provedoras de servicos ambientais que resultem na
estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais, na forma
da lei especifica e do seu regulamento;

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.876, de 1999, do Deputado Sérgio
Carvalho, dispunha sobre Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal,
exploragdo florestal e revogava a Lei n® 4.771, de 1965, que tratava do Cédigo
Florestal. O PL n® 1.876, de 1999, apensado a vdarias outras proposicoes
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legislativas, teve tramitacdo complicada na Camara dos Deputados, com
sucessivos relatorios apresentados, arquivamentos e desarquivamentos.

Paralelamente a tais idas e vindas dos projetos que tentavam alterar
o Codigo Florestal, diversas outras proposi¢cdes relacionadas ao pagamento,
retribuicdo ou compensacao por servicos ambientais entraram em tramitagcdo
naquela Casa. Dentre estas destaque-se o PL n°® 5.487, 2009, de autoria do
Poder Executivo, que Institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas
de controle e financiamento desse Programa, e da outras providéncias, que
miciou sua tramitacdo em junho de 2008 e que ainda tramita apensado a varias
outras proposicoes legislativas. Nao obstante, o debate sobre Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) ndo se integrou as discussdes em torno do novo
Cdédigo Florestal.

O debate sobre o PL n° 1.876, de 1999, prosseguiu e intensificou-
se principalmente a partir de setembro de 2009 com a tramitagdo, juntamente
com seus apensados, em uma Comissao Especial (criada quando um ou mais
projetos devem tramitar pormais de trés comissOes permanentes), € adentrou o
ano de 2010, comrealizagdo de inimeras audi€éncias publicas e intensos debates
na sociedade e no Congresso Nacional.

Em maio de 2011 a Camara dos Deputados finalmente aprovou a
Emenda Substitutiva Global de Plenario n® 186. Transcreve-se aqui o art. 48 do
texto encaminhado ao Senado Federal, onde tramitou como Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 30, de 2011, como resultado do embate entre setores
ruralistas, que incorrem num custo de oportunidade porndo poderem explorar
economicamente parte de seus imoveis, € ambientalistas, que defendem o
cumprimento efetivo das obrigagdes legais de conservagdo ou recuperagao
ambiental pelos produtores rurais:

Art. 48. O poder ptblico nstituird programa de apoio financeiro
para as propriedades a que se refere o nciso IX do art. 3° como forma
de promogdo da manutengio e recomposicio de Area de Preservagdo
Permanente e Reserva Legal, incluindo a possibilidade de pagamento
por servicos ambientais.

Como o PL n° 1.876, de 1999, e seus apensados tiveram autoria
parlamentar, se fosse mantida essa determinag¢do ao Poder Publico da
mstituicdo do programa, haveria vicio de iniciativa no dispositivo, por
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impedimento constitucional, estando sujeito o dispositivo ao veto presidencial
ou inaplicabilidade efetiva.

No Senado Federal a discussao do PLC n° 30, de 2011, também
foi acalorada e concluidacom a proposicao de um Substitutivo que, devolvido
a Camara nesse fim desse mesmo ano, foi aprovado no ano seguinte, resultando
na promulgacao da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a
protegcdo da vegetacdo nativa, altera as Leisn® 6.938, de 31 de agostode 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
revoga as Leis n>s4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abrilde
1989, ea Medida Provisoria n°2.166-67, de 24 deagostode 2001, edd outras
provideéncias, o novo Codigo Florestal.

Para contornar o problema da inconstitucionalidade contida no art.
48 da Emenda oriunda da Camara dos Deputados, foi incluido no Substitutivo,
depois transformado na Lei, a autorizacao para que o Poder Executivo institua
um Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente. Detalhado no art. 41 do novo Cddigo Florestal, destacamos o inciso
I, que mstitui como uma das linhas de acdo do Programa o pagamento a servigcos
ambientais:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e
incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como para adogio de
tecnologias ¢ boas praticas que conciliem a produtividade agropecudria
e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de
promocao do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, observados
sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes
categorias e linhas de acao:

I — pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria
dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada
ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do
estoque e a dimmui¢do do fluxo de carbono;

b) a conservagdo da beleza cénica natural;

¢) a conservagdo da biodiversidade;

d) a conservacdo das dguas e dos servigos hidricos;
e) a regulagdo do clima;

f) a wvalorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

mp2019-04755
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g) a conservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito;

O § 5° doart. 41 do Codigo Florestal também trata da implantagao
do pagamento a servigos ambientais, priorizando integra-lo aos sistemas em
ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servigos
ambientais, enquanto o § 7° prioriza o pagamento por servigos ambientais aos
agricultores familiares, medida ratificada no inciso VII do art. 58.

A mera autorizacdo legislativa ja era um recurso em desuso no
Parlamento, justamente por ser pouco ou nada efetiva, ao ndo impor ao Poder
Publico obrigacdes de fazer. No entanto, decorridos mais de 7 anos da
publicagdo do novo Cddigo Florestal, ndo se vislumbrou, em trés gestoes de
Governo, que tal programa viesse a ser instituido.

Nesse contexto, cumpre destacar a iniciativa legislativa, anos
antes, do Senador Gilberto Goellner, que apresentou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 309, de 2010, para instituir uma Politica Nacional de Bens ¢
Servicos Ambientais e Ecossistémicos — PNBASAE, mas que nao logrou
aprovacdo, tendo sido arquivado ao final da Legislatura (nos termos do art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal - RISF), em dezembro de 2014.

Também o Senador Blairo Maggi apresentou o Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2013, para instituir a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA). Com aperfeicoamentos em relacdo a iniciativa
do PLS n° 309, de 2010, o novo PLS foi distribuido as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CClJ); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Entretanto, embora tenha recebido
aprovacdo na CCJ e chegado a receber relatorio favoravel na CAE, essa
Comissao nao chegou a apreciar o relatorio, ¢ o PLS foi arquivado ao final da
legislatura, em dezembro de 2018, nos termos do § 1° do art. 332 do RISF.

No ambito da Camara dos Deputados, no momento da elaboragao
deste Projeto de Lei, a Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) aguardava

designacao de novo relator para o Projeto de Lei n® 792, de 2007 e apensos
(PLs n°s 1.190, 1.667, 2.364, 1.920, 1.999, todos de2007; 5.487, 5.528, 6.005,

6.204, todos de 2009, e o PL n° 7.061, de 2010), que tratam do mesmo tema de
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PSA. Esse conjunto de projetos ja recebeu pareceres favoraveis, na forma de
substitutivo, nas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS). Na CFT também chegou a ser aprovado um
substitutivo.

O presente Projeto de Lei se inspira nos textos oriundos do PLS n°
276, de 2013 (ja arquivado) e no substitutivo da CFT, supramencionado, mas
procura promover alguns avangos nos conceitos € na redacdo, buscando
eliminar inconstitucionalidades e promover maior efetividade.

A integragdo das politicas publicas € uma condi¢ao fundamental
para a eficiéncia da atuacdo do Estado. Nesse sentido, as diretrizes da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) propostano Projeto
sdo estabelecidas em consonancia com diversas outras leis, a saber:

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, e da outras providéncias,

Lein®7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias, parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, atualmente regulamentada
pelo Decreto n° 5.377 de 23 de fevereiro de 2005, e da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA;

Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias;

Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo
Federal, e altera o art. 1°da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que

modificou a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989;

Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais;
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Lei N° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudancado Clima, altera os arts. 6°e 50 da Lei no 9.478, de
6 de agosto de 1997, e da outras providéncias;

Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias;

Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa
de Apoio a Conservagcao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006;

Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protegdo
da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006, revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dad outras
providéncias (novo Codigo Florestal);

Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o inciso 11
do§ 1°eo0 §$4°do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do
Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3°e 4°do Artigo 16 da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n°2.519,
de 16 de margo de 1998, dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre
a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticio de beneficios para conservagdo e uso sustentivel da
biodiversidade, revoga a Medida Provisoria n°2.186-16, de 23 de agosto de
2001; e da outras providéncias;

Lein® 13.493, de 17 de outubro de 2017, que estabelece o Produto

Interno Verde (PIV), em cujo cdlculo serd considerado o patrimonio ecoldogico
nacional,

Destaque-se ainda que servigos ambientais niao sdao somente
prestados no meio rural. E possivel que nos ambientes urbanos, onde residem
a grande maioria das pessoas, surjam muitas modalidades de servigos
importantes € que merecam retribuigao aos seus provedores. Nesse sentido, a
Lei resultante abrird possibilidade para o reconhecimento da importancia
também dos servicos ambientais prestados diretamente no meio urbano, em
alguns casos, por exemplo, em consonancia com dispositivos existentes na
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Politica Nacional de Residuos Solidos e na Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima.

Quanto ao emprego da expressao “tais como” para exemplificar
aplicacdes de dispositivos normativos, como consta, por exemplo, no art. 41 do
Cdédigo Florestal, trata-se de recurso inadequado, do ponto de vista da técnica
legislativa, pois ndo limita a aplicagdo danorma aos exemplos dados, tampouco
remete explicitamente ao regulamento o detalhamento das demais situagoes em
que a norma possaou deva ser aplicada. Assim, o correto ¢ descrever a norma
de forma precisa e, caso esta necessite de detalhamento, ndo cabivel no texto
legal em funcdo da dindmica variavel das situagcdes que a lei procura tratar,
remeté-lo ao regulamento, uma vez que decretos, instrugdes normativas,
normas técnicas e portarias, como atos normativos, sao de alteragdo muito mais
facil e rapida que as leis, dependentes do processo legislativo
constitucionalmente estabelecido.

Por esta razao nao exemplificamos, no texto do Projeto, servigos
ambientais que podem ser prestados e, consequentemente, nos abstivemos de
sugerir agoes que devam ser promovidas no ambito da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, uma vez que devem se adequar a cada
tipo de servigo prestado. Também julgamos mnoportuno regulamentar em lei a
contratagdo dos servicos € seu pagamento, bem como a mstituicdo de um
Programa Nacional e um cadastro nacional de pagamento por servicos
ambientais, por entender que o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ja existente
¢ implementado em mais de 5 milhdes de imoveis rurais, ¢ o Cadastro
Ambiental Urbano (CAUrb) proposto no Projeto, tém a capacidade de reunir
as informac¢des necessarias sobre os servicos ambientais existentes.

Entendemos que o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) ¢ o 6rgao cujas atribuigcdes ja instituidas pela legislagdo ambiental
lhe dao a capacidade e competéncia para regulamentar a PNPSA.

Importante destacar que a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) se coaduna com diversos dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrantes da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, dentre os quais destacamos, sem prejuizo dos
demais, o Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua
e saneamento para todas as pessoas; o Objetivo 13: Tomar medidas urgentes
para combater a mudanga do clima e seus impactos; o Objetivo 14: Conservar
e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel; o Objetivo 15: Proteger, recuperar e
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promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagao
da terra e deter a perda da biodiversidade.

A PNPSA se integra ainda aos debates e iniciativas no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), que
tem dedicado atengdo ao tema, em parcerias como a The Economic of
Ecosystem and Biodiversity (TEEB), em estudos sobre avaliagdo e valoragao
dos servigos ecossistémicos, boas praticas e politicas de incentivo.

Em agosto de 2018 a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA) organizou o seminario “Agro em Questdo” para debater o
Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e o incentivo a criacdo de uma
legislagdo voltada para este beneficio para o setor agropecuério. E um exemplo
da preocupagdo do setor produtivo com o tema.

Desde 2012 o Brasil ¢ membro da Plataforma Intergovernamental
de Politicas Cientificas sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(IPBES, na sigla em inglés), da qual participam mais de 130 paises e
aproximadamente mil cientistas de todo o mundo nomeados por seus governos
ou por suas organizagdes e selecionados pelo Painel Multidisciplinar de
Especialistas (MEP) para contribuirem voluntariamente para o trabalho da
IPBES. A Plataforma esta sediada em Bonn, na Alemanha, e esta situada sob o
guarda-chuva de quatro entidades das Nacdes Unidas: PNUMA (que a
administra), FAO, PNUD e UNESCO. No Brasil o Ministério das Rela¢oes
Exteriores (MRE) ¢ o ponto focal.

Mas ha também a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (BPBES, na sigla em inglés). Formalmente
constituida como um Grupo de Trabalho da Sociedade Brasilera para o
Progresso da Ciéncia/SBPC, a BPBES iniciou suas atividades ao final de 2015
e conta com o suporte financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico/CNPq e apoio da Academia Brasileira de
Ciéncias/ABC, do Programa BIOTA/FAPESP e da Fundacédo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel/FBDS.

Por fim, como se vé pelos exemplos institucionais acima, a
comunidade cientifica brasileira e as organizagdes internacionais ja estdao, ha
anos, trabalhando com o tema. Falta agora o Congresso Nacional cumprir sua
parte e debater com a sociedade o estabelecimento de um marco regulatorio
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sobre Pagamento por Servicos Ambientais, com o objetivo final de contribuir
efetivamente para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Pelas razdes expostas, peco a meus pares o engajamento no debate
e na aprovagao do presente Projeto de Lei, com os ajustes que julgarem
Necessarios.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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