PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.235, de 2019, do Senador Luiz
do Carmo, que altera a Lein®4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), para estabelecer a
reserva de ao menos trinta por cento das cadeiras
de Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador para cada um dos
sexos e reservar, quando da renovagdo de dois
ter¢os do Senado Federal, uma vaga para
candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador Luiz do Carmo, trata
da reserva de cadeiras no Parlamento segundo critério de sexo. Para tanto,
almeja alteracdo no Codigo Eleitoral de maneira que ao menos trinta por
cento das vagas serdo ocupadas pelo mesmo sexo no caso dos Deputados e,
no Senado Federal, quando da renovacdo de dois ter¢cos, uma vaga sera

reservada a candidaturas femininas e outra a candidaturas masculinas.

A proposigao compde-se de trés artigos.

O primeiro comanda nova redagao aos arts. 83-A, 108 e 109 da

Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, o Cédigo Eleitoral.
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Primeiramente, estabelece que na renovacao de dois tergos do
Senado Federal uma das vagas serd para candidato do sexo masculino e outra

para candidata do sexo feminino.

Em seguida, o mesmo artigo prevé que na eleicao de deputados,
proporcional, o primeiro lugar entre os eleitos pelo partido serd ocupado pela
mulher mais votada, seguida do homem mais votado, respeitado o quociente
eleitoral, “prosseguindo a alternancia de sexo até os candidatos de cada sexo
haverem ocupado, no minimo, trinta por cento dos lugares destinados ao
partido, restando os demais lugares a serem ocupados segundo a ordem de

votagdo nominal, independentemente do sexo do candidato”.

E também da regra para os lugares ndo preenchidos pormeio da
aplicacao do quociente partidario, atribuindo tais assentos aos partidos ou

coligacdes que apresentarem a maior média, exclusivamente.

Em decorréncia disso, o art. 2° da proposi¢ao revoga o inciso I1I
do art. 109 do Codigo Eleitoral, que hoje estabelece que os partidos ou
coligagdes, para terem acesso a esses lugares remanescentes, devem atender
tanto a maior média dos lugares quanto a votagdo nominal minima de cada

candidato.

O art. 3° da proposicao traz a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor apresenta que o objetivo da proposicao
¢ substituir a reserva de um minimo de candidaturas por sexo, tal qual ocorre
hoje, pela reserva de um numero de cadeiras para cada sexo. Dessa maneira,
entende que se avangara no sentido de uma composigao dos Legislativos

mais isondmica no que diz respeito ao sexo de seus integrantes.
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Nao foram oferecidas emendas. A proposicdo tramita

terminativamente nesta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, “d”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a CCJ apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a

regimentalidade, a técnica legislativa e o mérito da presente proposi¢ao.

Inicialmente, deixamos registrados nossos elogios a iniciativa
do Senador Luiz do Carmo, que apresentou esta matéria. Mais do que nunca,
¢ preciso reconhecer que o incremento a participagao politica feminina ndo
¢ uma questdo de mulheres contra homens, e sim de construir a efetiva

oportunidade para que todos possam ser representados no Poder Legislativo.

A Constituigcao Federal de 1988 equipara direitos e obrigagdes
de homens ¢ mulheres em todos os niveis, vedando também discriminagdes
quanto ao gé€nero. Nesse sentido, concebemos a reserva de cadeiras como
acdo afirmativa fundada na igualdade material e cuja origem ¢ o
reconhecimento, pelo Estado, de fatores que historica e culturalmente sao
determinantes daexclusdo feminina, especialmente na politica, gerando sub-
representacdo. Ademais, no nosso entendimento, a proposi¢ao nao viola o

sistema proporcional (art. 45, Constituicao Federal).

Quanto a técnica legislativa e ao mérito, consideramos que a
redacdo da proposigao pode ser aprimorada. A legislacdo eleitoral usa,
uniformemente, apenas o termo “sexo”, o que remeteria a noc¢do de

identidade biologica. O uso contemporaneo “género” evocaria, por sua vez,
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a traducdo do sexo socialmente. Transgénero, por exemplo, ¢ o termo
adotado para descrever a pessoa em que a identidade de género ndo esta de
acordo com o sexo, bioldgico, de seu nascimento. Cisgénero ja € o termo
adotado para descrever a pessoa em que a identidade de género esta

conforme com o sexo de seu nascimento.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) se
posicionou sobre a identificacdo das pessoas transgéneros ¢ a possibilidade
de alteracao do registro civil mesmo sem ocorréncia de cirurgia de mudanga
de sexo, por meio da ADI 4275. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por
sua vez, no bojo da Consulta n° 0604054-58, de 2017, em atividade
jurisprudencial, decidiu que as cotas de candidaturas sdo por género, € nao
por “sexo biologico”. No que diz respeito aos eleitores, o TSE também ja se
atualizou quanto a inclusdo do nome social no Cadastro Eleitoral e no novo

modelo de Titulo de Eleitor (Resolugdo n® 23.562, de 22 de margo de 2018).

Nas tultimas elei¢des para a Camara dos Deputados, ocorreram
pelo menos 53 candidaturas de pessoas trans. Diante da evolu¢ao contida no
PL em analise, cabe refletir como esse contexto se traduziria na reserva de
assentos para homens e mulheres nos parlamentos. No intuito de prevenir
questionamentos em interpretacdes futuras e de dar uma solugdo juridica a
tais divergéncias terminologicas, tendo também por base os ensinamentos de
técnica legislativa, emendamos a proposi¢ao evitando tanto as mencgdes ao

sexo quanto as mengoes ao género.

Por fim, a matéria ¢ oportunaao corrigir aparente incongruéncia
entre o paragrafo tnico do art. 108 e o disposto no caput e no inciso I do art.
109, ambos do Codigo Eleitoral. Trata-se da regra para preenchimento dos

lugares restantes apos aplicagdo do quociente partidario e do critério de
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obten¢do de votos em niimero igual ou superior a 10% do quociente eleitoral,

por candidato.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n°® 2.235, de 2019 e, no mérito, por sua aprovagao,

com a emenda a seguir:

EMENDA N° caJ

Promovam-se as seguintes alteragdes nos arts. 83-A e 108 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cdédigo Elettoral —, na forma do art.
1° do Projeto de Lein® 2.235, de 2019:

“Art. 83-A. Quando darenovagdo do Senado Federal por dois
tergos, uma das vagas serd reservada para candidatos e a outra para

candidatas.”

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um
partido quanto o respectivo quociente partidario indicar, observados

0s seguintes Critérios:

I — o primeiro lugar sera ocupado pela candidata mais votada

do partido;

IT — o segundo lugar sera ocupado pelo candidato mais votado
do partido, prosseguindo a alternidncia entre homens e mulheres até
que estas ou esses tenham ocupado, no miimo, 30% (trinta por

cento) dos lugares destinados ao partido; e
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III — os lugares restantes serdo ocupados segundo a ordem de
votacdo nominal, independentemente de se tratar de candidato ou de

candidata.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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