PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 275, de 2016, do
Senador Romario, que altera as Leis n°s 8.134, de
27 de dezembro de 1990 e 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para prever a dedutibilidade,
da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), de despesas com
tratamentos e tecnologias assistivas em prol de
pessoas com deficiéncia.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

E submetido a anilise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 275, de 2016, de autoria do Senador Romario, que trata da
concessao de incentivo tributario as pessoas com deficiéncia.

Para tanto, prevé que os seus gastos com acessibilidade e
tecnologia possam ser deduzidos do Imposto Sobre a Rendada Pessoa Fisica
— IRPF. Assim, a proposta inclui, entre as possibilidades de deducao dabase
de calculo do imposto devido, as despesas relacionadas aos seus cuidados
pessoais e com a promog¢ao de sua acessibilidade, autonomia e inclusdo, até
mesmo os seus gastos realizados com as tecnologias para ampliar suas
habilidades funcionais (tecnologias assistivas) e comajudas técnicas, terapia
¢ com acompanhamento profissional.

O projeto também amplia o escopo dos dependentes, para fins
de deducdo no imposto de renda, estendendo-o aos filhos ou enteados de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho,
ou tenha deficiéncia intelectual ou deficiéncia grave. Seriam ainda
considerados dependentes o irmdo, o neto ou o bisneto, de qualquer idade,
sem sustento dos pais, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
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trabalho, com deficiéncia intelectual ou grave, desde que o contribuinte
detenha a guarda judicial.

O PLS n°® 275, de 2016, nesse sentido, promove alteragdes nas
Leis n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, e n° 9.250, de 26 de dezembro
1995, que alteram a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas.

Conforme expresso na justificacdo, instituir essa dedutibilidade
¢ uma iniciativa que reflete simples e clara justica. Se as pessoas com
deficiéncia tém mais despesas decorrentes das barreiras que lhes sdo
socialmente impostas e que cabe ao Estado, a sociedade e a todas as pessoas
eliminar, nada mais justo que compensar esse onus mediante a deduc¢do
dessas mesmas despesas da base de calculo do IRPF. Ndo é medida
suficiente para superar, absolutamente, a exclusio das pessoas com
deficiéncia, mas é um passo seguro no sentido de, visando a um equilibrio
Jjusto, tratar desigualmente os desiguais.

O PLS n® 275, de 2016, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu seu parecer pela
aprovagdo da matéria, € a esta Comissao em regime de decis@o terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno, opinar sobre proposicoes relativas a finangas publicas e
normas gerais sobre direito tributario, financeiro e econdmico.

A matéria objeto da proposicdo, qual seja, a concessdo de
incentivo fiscal, trata de questdes atinentes ao Direito Tributario e
Fianceiro, sujeita, nos termos constitucionais a legislagio concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, a disciplina da matéria ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24 da CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais, nem materiais. Também os requisitos
de adequacao as regras regimentais foram respeitados.

SF/19996.52056-68



Assim, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade quanto a iniciativa parlamentar para a instauracao do
processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como
estipulado no art. 48 da Constituigdo Federal, cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem, certamente, as referentes a
concessao de incentivos fiscais. Nao hd, nos termos dispostos no art. 61,
combinado com o art. 84, ambos da Constituicdo Federal, prescricdo de
iniciativa privativa do Presidente da Reptblica na matéria tratada no projeto.

Além disso, 0 PLS n°275,de 2016, atende ao principio da estrita
legalidade para a concessao deisencao fiscal, inscrita no § 6° do art. 150 da
Constituicao Federal, verbis:

“§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, so poderd
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2° XII, g.”

De resto, nao hé reparos a fazer ao texto, salientando, ainda, que
o projeto esta de acordo coma Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da
Constituicao Federal.

A proposicao em exame, como ja relatado, prevé a concessao
de incentivo fiscal as pessoas com deficiéncia e aos contribuintes que tém
dependentes nessa condi¢do, mediante rentincia de receitas do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Logicamente, os beneficios concedidos nos termos propostos
implicam perdas de recursos para os entes publicos, os denominados gastos
tributarios, sendo assim necessario o cumprimento das condi¢cdes e
exigénecias definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a sua
concessao.

Em particular, o mecanismo da renincia de receita publica
proposto se acha regulada nos termos dispostos no art. 14 da referida lei, e,
nos termos ali definidos, a rentincia fiscal deverd estar acompanhada da
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estimativa de seu impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
niciar a sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

Ademais, a LRF exige a demonstragdo de que a renincia de
receita foi considerada no momento das previsoes de receita da lei
orcamentdria, sendo comela compativel, e que ndo afetara as metas previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO, ou estar acompanhada de
medidas de compensacao de natureza tributéria.

Relativamente as estimativas do impacto financeiro da medida
em exame, 0 Gabinete do entdo Ministro de Estado da Fazenda, pormeio do
Oficio n° 377, de 23 de maio do 2017, atendendo a solicitacdo dapresidéncia
desta Comissao, disponibilizou informagdes que tratam dessa questao.

Assim, segundo estimativas da Receita Federal, as dedugdes
propostas poderiam implicar renincia potencial do imposto de renda nos
montantes de R$ 4,23 bilhdes, R$ 4,57 bilhdes e RS 4,93 bilhdes, nos anos
de 2017, 2018 e 2019, respectivamente.

Logicamente, os ajustes a serem feitos devem ser empreendidos
pelo Poder Executivo, que dispde dos 6rgdos da Unido materialmente
preparados e estruturados para tanto, € € a quem, constitucionalmente, esta
reservada a iniciativas das leis orcamentarias. Nesse sentido, propomos
emenda para que sejam enfrentadas tais questoes.

Desse modo, entendemos que o PLS n° 275, de 2016, apresenta
adequacdo financeira e orcamentaria. Caso contrario, a iniciativa
parlamentar em matérias relativas as politicas publicas da Unido seria
fortemente inibida, sendo impedida, limitando-se o seu exercicio tdo somente
por ocasido da discussao e votagdo das leis orgamentdrias, particularmente
no momento relativo a previsdo de receitas e de fixacao das despesas do
projeto de lei orgamentaria e da respectiva lei, como usualmente previsto nas
leis de diretrizes or¢amentarias.

Quanto ao mérito propriamente dito, compartilhamos com o
expresso no parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), que enfatiza que as pessoas com deficiéncia — ou seus
responsaveis — tém que arcar com custos bem mais elevados que as demais,
pois demandam atendimento médico especializado ou necessitam de
tecnologias assistivas, dietas especiais e outros recursos que lhes propiciem
uma melhor qualidade de vida. Infelizmente, tais custos podem vir a
comprometer o or¢amento familiar, agravando a exclusdo social. Por esses
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motivos, recebemos com entusiasmo a proposi¢dao do Senador Romario. O
PLSn°275,de 2016, busca estabelecer um mecanismo que compensa essas
desvantagens e esses custos extras das pessoas com deficiéncia e de suas
familias, dividindo por toda a sociedade uma parte daquele onus financeiro
que elas carregariam isoladamente.

I - VOTO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 275, de
2016, e quanto ao mérito, por sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Inclua-se o seguinte art. 3° ao PLS n° 275, de 2016, renumerando-se seu
atual art. 3° como art. 4°, com a seguinte redagao:

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5° II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante
da rentiincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao,
o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. A isengao de que trata esta Lei s
produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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