PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.898, de 2019, do Senador
Humberto Costa, que institui Contribuicdo de
Interven¢do no Dominio Econdémico incidente
sobre a importagdo e a comercializagdo de
sucedaneos manufaturados do tabaco (Cide-
Tabaco).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°2.898, de 2019, do Senador Humberto
Costa, ora em apreciagao nesta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
contém doze artigos. O seu objetivo, como bem expressa a ementa, ¢ o de
instituir a chamada Cide-Tabaco, Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico sobre a importagdo e a comercializacdo de sucedaneos
manufaturados do tabaco.

O tributo ¢ criado pelo art. 1° do PL, com o propdsito de
promover a redu¢do do consumo do tabaco e de financiar agoes de controle
do tabagismo, de tratamento da dependéncia quimica a substdncias licitas e
ilicitas, e outras politicas publicas de saude.

O art. 2° confirma o proposito manifestado ao destinar a
arrecadacdo da Cide-Tabaco ao financiamento das a¢des mencionadas.
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Segundo o seu § 1°, 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagao
do tributo serd transferido, nos termos da Lei Complementar n°. 141, de 13
de janeiro de 2012, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
segundo critérios definidos pela Unido. Esses recursos nao serdo computados
para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas agdes e servicos publicos de
saude nos termos da Constituigdo Federal (§ 3° do mesmo artigo).

O § 2° estabelece que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
elaborard parecer anual, a ser encaminhado ao Congresso Nacional e a

Presidéncia da Republica, sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados pela
Cide.

O art. 3° estabelece como sujeitos passivos da Cide-Tabaco o
produtor e o importador, pessoa fisica ou juridica, de charutos, cigarrilhas,
cigarros e outros produtos manufaturados, de tabaco ou de seus sucedaneos,
classificados nas posicoes 24.02 e¢ 24.03 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

O art. 4° fixa como fatos geradores do tributo as operagdes de
importagdo e de comercializagdo no mercado interno realizadas por sujeito
passivo dos citados produtos.

Segundo os paragrafos do mesmo artigo, a contribuicdo nao
incidira sobre as receitas decorrentes de operagdes de exportagao, e o valor
da Cide-Tabaco integra a receita bruta do vendedor.

O art. 5° estabelece a aliquota da contribuicdo em 2,5% (dois
mteiros e cinco décimos por cento), a ser aplicada sobre o valor da operacgao
ou, no caso de importagao, sobre o valor aduaneiro do produto.

No art. 6°, com o intuito de evitar a cumulatividade do tributo,
estdo elencadas as dedugdes do valor da Cide-Tabaco permitidas. Podem ser
deduzidos os valores globais da Cide-Tabaco pagos nas importagdes ou nas
aquisicoes no mercado interno realizadas no més, considerado o conjunto de
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produtos importados e comercializados, sendo desnecessaria a segregacao
por espécie de produto.

A apuragao do tributo, no caso de comercializagdo no mercado
interno, sera mensal, devendo a contribuigao ser paga até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador. Ja
na importacdo, o pagamento devera ser efetuado na data do registro da
Declaracao de Importagao (art. 7°).

Sao isentas da Cide-Tabaco as operagdes realizadas com
empresa comercial exportadora, com o fito especifico de exportagdo para o
exterior, ¢ as referentes a medicamentos a base de nicotina devidamente
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (art. 8°).

Os paragrafos do art. 8° obrigam ao pagamento do tributo
isentado e fixam penalidades para a empresa comercial exportadora que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de aquisi¢ao, nao houver
efetuado a exportacdo dos produtos para o exterior, relativamente aos
produtos adquiridos e nao exportados.

Também esta sujeita ao pagamento da Cide-Tabaco objeto da
isen¢do a empresa comercial exportadora que alterar a destinacdo do produto
adquirido com o fim especifico de exportacdo, neste caso, devendo o
pagamento ser efetuado até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subsequente ao de ocorréncia da revenda no mercado interno, acrescido de
multa de mora e juros.

O art. 9° estabelece a responsabilidade solidaria pela Cide-
Tabaco ao adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora. O mesmo agente também responde por infracao
cometida, conjunta ou isoladamente, relativamente a Cide-Tabaco (art. 10).
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A Cide-Tabaco estard sujeita as normas relativas ao processo
administrativo fiscal federal (Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972) (art.
11).

O art. 12 fixa o inicio da vigéncia danova Lei para a data de sua
publicagdo, com producao de efeitos no ano subsequente e, no minimo, apds
noventa dias da publicacdo.

A justificagdo do PL defende a necessidade de regulamenta¢ao
da Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco aprovada no ambito
da Organizagdo Mundial de Satde (OMS) em 21 de maio de 2003 e
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 5.658, de 2 de janeiro de 2006.

Segundo o autor, elevacdo da carga tributaria sobre o produto,
de facil implementagdo, ¢ efetiva para reduzir o consumo de produtos
derivados do tabaco, além de gerar novos recursos para o combate ao vicio
e as doencas provocadas pela sua utilizagdo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O projeto foi distribuido unicamente a CAE para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissao para opinar terminativamente
sobrea matéria podeser inferida da interpretagdo combinada dos arts. 91, I,
e 99, 1V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
atribbuem a Comissao a responsabilidade de opinar, dispensada a apreciacao
do Plenario, sobreprojeto de lei de autoria de Senador a respeito de matéria
tributaria, como € o caso.

Em relagao a iniciativa, ela encontra amparo nos arts. 24, I; 48,
I; 61; e 149, da Constituicao Federal (CF), que garantem legitimidade para
que parlamentar federal disponha sobre matéria tributaria de competéncia da
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Unido, como ¢ o caso da instituicdo da contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico que se deseja criar.

A juridicidade da proposicdo ¢ inconteste. A proposicdo,
apresentada pelo instrumento legislativo adequado (lei ordindria), inova de
maneira genérica e efetiva o ordenamento juridico, em pleno acordo com os
seus principios diretores.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do projeto ¢
correta, em sintonia com o dispoe a Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo
e a consolidacgdo das leis, conforme determina o pardagrafounico do art. 59
da Constituicdo Federal.

Igualmente, o PL ndo encontra impedimentos relativamente ao
cumprimento de exigéncias de responsabilidade fiscal, visto que tem
potencial para aumentar a arrecadacdo embora o seu proposito seja
preponderantemente extrafiscal.

Em relagao ao atendimento as condigdes postas pelo § 2° do art.
149 da Constituicao para a criagdo de contribuicdes sociais € de intervengao
no dominio econémico, ndo temos duvida de que a proposi¢do adotou as
cautelas necessarias. Conforme determina o texto constitucional, a Cide-
Tabaco ndo incidira sobre as receitas decorrentes de exportacdo; incidira
também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos; € tera
aliquotas ad valorem, tendo por base o valor da operacdo e, no caso de
importacao, o valor aduaneiro.

No mérito, embora a politica de reduc@o do consumo de cigarros
e assemelhados venha, inegavelmente, tendo éxito no Brasil, entendemos
que a medida que se propde, de fato, tem o duplo potencial defendido pelo
seu autor. Além de ter potencial para reduzir o consumo de derivados do
tabaco, com reflexos importantes sobre a saude da populacdo, tanto de
fumantes ativos quanto de passivos, a arrecadagdo serd importante fonte de
recursos para financiar agdes de controle do tabagismo, de tratamento da
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dependéncia quimica a substancias licitas e ilicitas, e outras politicas
publicas preventivas de saude.

Adicionalmente, nao podemos desprezar os diversos estudos e
evidéncias de que o aumento da carga tributaria sobre produtos do tabaco
repercute em toda a cadeia econdmica. Esta provado que o aumento do custo
dos cigarros ao consumidor final reduz seu consumo, tanto em paises
desenvolvidos como nos paises mais pobres, sobretudo em relagdo aos
jovens e aqueles que fumam com grande intensidade.

Somos, pois, a favor da medida, ainda que saibamos que ela tera
de seracompanhada de outras, como o aumento da repressao ao contrabando
de cigarros e derivados, para que produza os efeitos desejados.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, e no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.898,
de 20109.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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