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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para dar nova redagdo ao seu art. 11, que
trata da previsao e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

§ 1° O cumprimento do disposto no caput pressupde a adogao
das seguintes medidas pelo ente da Federagao:

I — mstituir, mediante lei, todos os tributos de sua competéncia
constitucional;

IT — estimar a receita tributdria na lei orcamentdria anual de
forma factivel, considerando especialmente o  historico de
arrecadagdo e o contexto econdmico vigente;

III — manter em seu quadro de pessoal profissional capacitado
para o exercicio da fiscalizacdo tributdria, destacado exclusivamente
para essa funcdo;

IV — prever recursos orcamentarios especificos para a area de
administracao tributaria;

V — dotar a administracdo tributaria de ferramenta
nformatizada que possibilite o controle da fiscalizagdo, arrecadagdo
e gestao dos tributos;

VI - instituir, anualmente, cronograma de fiscalizacdo
tributaria, que contemple agdes para atingimento das metas de
arrecadacdo e de combate a evasao e sonegacao fiscal;

VII — estabelecer rotina de monitoramento e controle para
afericdo do cumprimento do cronograma de fiscalizacao tributaria;
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VIII — regulamentar mecanismos de cobranga extrajudicial do
crédito tributario, notadamente por meio da inscricdo em cadastro de
devedores e do protesto da certiddo de divida ativa;

IX — regulamentar rotina de envio de créditos tributdrios
inscritos em divida ativa para cobranga judicial, que considere os
prazos processuais € prescricionais previstos em lei e estabeleca
valor de algada compativel com a natureza do crédito e o porte do
ente da Federagao.

§ 2° E vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos

mpostos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), corresponde aum dispositivo que orienta os
entes federativos a exercerem suas respectivas competéncias tributarias de
forma plena. Para tanto, estipula a previsao e sua efetiva arrecadagao como
sendo requisitos essenciais ao exercicio da responsabilidade fiscal, sob pena

de vedagao ao recebimento de transferéncias voluntarias.

Sem desconhecer que cabe ao proprio ente federativo decidir
se institui ou nao o tributo, de acordo com a sua conveniéncia, entendemos
que o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal peca por sua natureza
abstrata e sintética, de ineficaz e restrito alcance juridico, principalmente por
ignorar principios estruturantes imprescindiveis ao exercicio pleno dessasua

competéncia constitucional.
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Ha a necessidade que o texto artigo 11 da LRF detalhe esses
principios estruturantes, de modo a incentivar os entes a perseguir € tentar
efetivar a sua competéncia tributaria plena, inclusive contribuindo para
afastar ou mesmo restringir as rotineiras € comuns praticas concorrenciais
em relagdo a cobranga de tributos, com a concessao de isengdes ou redugao
da carga tributaria, que, sem duvida, mitigam sua obrigagao de perseguir ¢

tentar efetivar o interesse publico.

Essa orientacdo € particularmente relevante em contextos como
o atual, em que parcela expressiva dos entes, principalmente os subnacionais,
tem enfrentado grave crise financeira decorrente de fatores ligados a baixa

geracao de receita ¢ a necessidade de atender as despesas sempre crescentes.

Um dos meios para a melhoria das contas publicas ¢, sem
duvida, o estimulo e a orientagdo no sentido de que os entes se voltem para
a adog¢ao da plena competéncia tributaria. Em decorréncia disso, apresento
esta proposicao legislativa. O intuito ¢ conferir nova redagdo ao art. 11 da
LRF para detalhar os principios e as agdes pertinentes ao exercicio integral
dessa competéncia. O texto proposto segue a linha do que hoje ja ¢
consagrado pelos 0rgaos de controle do pais, notadamente com as diretrizes
da Resolugdo ATRICON n° 02, de 30 de novembro de 2018, por meio da
qual os Tribunais de Contas adotaram diretrizes na fiscalizacao da gestao

fiscal.

A LRF passara a prever que constitui requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal, além da instituicdo, previsdo ¢ efetiva
arrecadagao detodos os tributos, aadogao de medidas e agdes indispensaveis

ao seu alcance e cumprimento. Entre as propostas, destacamos:
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(7) a estruturagao dainfraestrutura tributaria dos entes, combase
em agoes direcionadas a melhoria da administracdo das receitas e de sua

gestao fiscal, financeira e patrimonial, e

(i) a capacitacdo da administragdo tributaria com processos
permanentes ¢ eficazes de fiscalizacdo, e comprometida com metas de

arrecadagdo e de combate a evasdo e sonegacao fiscal.

Mantivemos, por fim, a determmacdo de que eventual
descumprimento dessa regra impedird que o ente receba transferéncias
voluntarias de outros entes federativos que, nos termos definidos no art. 23,
§ 3° ndo alcanga as transferéncias relativas a agdes de educacao, de saude e

de assisténcia social.

Certo de que este projeto contribuird para restabelecer e manter
o equilibrio das contas publicas ¢ da Federacdo, apelo aos membros do
Congresso Nacional para que a examine € o aprecie com a urgéncia que o

caso exige.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- artigo 11
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