SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.553,
de 2019, do Senador Marcio Bittar, que altera a
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor
sobre os critérios de criagdo de unidades de
conservacao.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n°® 1553, de 2019, do Senador Marcio
Bittar, que altera a Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre
os criterios de criacdo de unidades de conservacao.

O projeto modifica, em seu art. 1°, as regras de criagdo de
unidades de conservagao (UCs), promovendo alteragcdes no art. 22 da Lei n°
9.985, de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

A primeira alteracao, no caputdo art. 22 da Lei, estabelece que
a criagdo das unidades de conservacdao somente ocorrera por meio de lei,
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emanada do ente federativo titular do espago protegido. Na redacdo vigente,
as unidades de conservacao podem ser criadas por ato do Poder Publico.

O § 2° do art. 22 estabelece que a criacdo de uma unidade de
conservagao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados
para a area. O projeto acrescentaum § 2°-A ao artigo, para exigir, de forma
cumulativa como § 2°, a manifestagao positiva das Assembleias Legislativas
¢ das Camaras Municipais dos estados e dos municipios em cujo territdrio a
nova unidade se localize. Analogamente, para a criagdo de UCs estaduais,
estabelece a manifestacdo positiva das Camaras Municipais dos municipios
em cujo territdrio a nova unidade se localize.

O projeto também revoga o § 4° do art. 22 da Lei n® 9.985, de
2000, que hoje dispensa a realizagdo de consulta publica para criagdo de
Estacao Ecolbdgica e Reserva Biologica. Ou seja, a partir de sua aprovagao,
essa consulta passa a ser obrigatoria também para essas categorias de
unidade de conservacgao.

Também a modificacao de redacao dos §§ 5° ¢ 6° no art. 22 da
Lei n°® 9.985, de 2000, exige lei para, respectivamente: transformar total ou
parcialmente uma UC de uso sustentdvel em UC de protecdo integral; e
ampliar os limites de uma UC. Hoje, essa mudanca pode ser feita por
mstrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade,
respeitados os procedimentos do § 2° do mesmo artigo.

A clausula de vigéncia, no art. 2° do PL, estabelece que a lei
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor informa que, segundo dados do
Cadastro Ambiental Rural, 18% do territério nacional sdo destinados a
unidades de conservacdo. Lembra, entdo, que atualmente a lei dispoe que as
unidades de conservacdo podem ser criadas por simples ato do poder
publico, como um decreto por exemplo. Sustenta que a configuragdo atual
abre brechas para a criagdo indiscriminada de unidades de conservacdo e
que é evidente a necessidade de racionalizagdo legal para a criagdo de
novas unidades de conservacado.

Nesse sentido, o autor ressalta que o principio que rege a
proposi¢cao ¢ o da conciliagao entre o desenvolvimento econdmico e social e
a prote¢ao do meio ambiente. Para tanto, combate o autoritarismo estatal na
criagdo indiscriminada de unidades de conservagdo, por meio da criagdo de
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filtros de consultas, uma vez que sdo questoes locais, devendo envolver
interesses locais. Apds explicar as disposi¢des do projeto, afirma acreditar
que com este novo arranjo ird se coibir a criagdo indiscriminada e deletéria
de novas unidades de conservacao.

O PL fo1 distribuido a esta Comissao ¢ a Comissao de Meio
Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos projetos que lhe forem submetidos. Registre-se que, no
caso vertente, o mérito do projeto serd objeto da analise da Comissao de
Meio Ambiente (art. 102-F do RISF), que inclusive sobre ele se manifestara
em carater terminativo.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, verifica-se que
compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, sobre a conservagdo da natureza e a prote¢cdo do meio
ambiente (art. 24, VI). Registre-se, também, que sobre essa matéria nao recai
qualquer reserva de miciativa legislativa, de modo que ¢ perfeitamente
legitima, no tema, a iniciativa parlamentar, tal como prevista no art. 61 da
Constituigao Federal.

A proposigao promove modificagdes em legislagcao ja existente,
a Let n° 9.985, de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1° incisos 1, II, Il e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

Esses dispositivos constitucionais estabelecem:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equiibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

SF/19285.63451-76



I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais €
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacio, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteraciio e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ainda em comentdrio sobre a legislagdo vigente, a doutrina
juridica ambiental admitia a possibilidade de criagdo, porlei, de unidades de
conservacao:

As unidades de conservagdo inserem-se no conceito de area
protegida, levando-se em conta sua definicdo: “area definida
geograficamente, que € destinada, ou regulamentada, e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservacao”.

A Lei 9.985/2000 ndo exigiu que as unidades de conservagao
fossem criadas por lei O art. 22 estatui que “as unidades de
conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico”. Nada impede,
contudo, que a lei seja o instrumento utilizado para sua criacio,
observando-se que a iniciativa da lei que ensejard a criagdo de
“cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica” federal ¢ do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, 11, a,
da Constituicdo Federal. (MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito
Ambiental brasileiro. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 904-
905. Grifamos).

A sistematica de criagdo de unidades de conservagao, que se
pretende implantar com as modificagdes propostas pelo projeto na Lei n°
9.985, de 2000, a nosso ver, afigura-se compativel com o inciso Il do § 1°
do art. 225 da Constitui¢do. E certo que esse dispositivo estabelece, de forma
expressa, que a alteragdo ou a supressao das unidades de conservagdo sdo
permitidas somente através de lei. Trata-se de disposi¢ao que assegura a
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atuacdo do Legislativo sempre que se pretenda modificar, ou extinguir,
unidade de conservagao ja definida.

Ao ndo prever, antecipadamente, 0 mesmo nstrumento para a
criagdo das unidades de conservacdo, a Carta Magna permitiu, ao legislador,
conformar o melhor modo de criacdo das unidades de conservagao. Se, num
primeiro momento, a Lei n® 9.985, de 2000, previu que a criagao fosse feita
por ato do Poder Publico, nada impede que elas agora somente possam ser
criadas pormeio de lei, tendo em vista as bem langadas razdes trazidas pelo
autor da proposi¢cdo, as quais acrescemos que a criagdo de uma unidade de
conservagao tem a envergadura ¢ o impacto suficientes para exigir a
participagcao do Legislativo na decisdo.

Além disso, o projeto rende homenagem ao principio
federativo, as vezes tdo desconsiderado em nossa realidade, ao prever que,
no procedimento de criagao da unidade de conservacao, seja imprescindivel
obter a manifestacao favoravel das Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais dos Estados e Municipios afetados. O projeto, em especial o §
2°-A acrescido ao art. 22 da Lei n® 9.985, de 2000, representa, portanto,
vigorosa expressao de respeito a federagao e ao Poder Legislativo.

Finalmente, a nova redagao que se confere aos §§ 5° e 6° do art.
22 daLei n° 9.985, de 2000, apenas demonstra coeréncia com o disposto na
regra do caput do dispositivo, conforme proposto, pois a transformacao de
UC de uso sustentavel em UC de protecdo integral (art. 22, § 5°), ou a
ampliacao de limites de uma UC (art. 22, § 6°), devem passar, igualmente, a
depender de lei. Da mesma forma, a revogacao do § 4° desse artigo mostra
congruéncia com as diretrizes do projeto, pois a criagdo de unidade de
conservagao deve sempre ser precedida de estudos técnicos e consulta
publica, na forma do seu § 2°.

Superada, de forma positiva, a analise da constitucionalidade,
passamos ao exame da juridicidade da proposi¢do. Verifica-se, a proposto,
que ela possui os atributos necessarios ao exame favoravel de sua
conformidade com o Direito. A lei que se pretende aprovar inova no
ordenamento juridico, modificando legislagdo vigente, € possui as
caracteristicas de generalidade, abstragdo e imperatividade. Nada ha a
objetar também em relagdo a regimentalidade do projeto, uma vez que se
constata sua aderéncia as normas regimentais.

Apenas quanto a técnica legislativa, estamos propondo duas
emendas de redacdo. Uma delas para adequar o § 2°-A do art. 22 da Lei n°
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9.985, de 2000, acrescido pelo art. 1° do projeto, que contém dois periodos e
nao menciona a Camara Legislativa do Distrito Federal. A outra emenda
decorre da exigéncia contida no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, segundo a qual a clausula de revogac¢do devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. Desse modo,
embora o art. 1° do projeto indique essa revogacao no texto, ¢ preciso
acrescentar um artigo ao projeto para revogar expressamente o § 4° do art.
22 da Lei n° 9.985, de 2000.

Por fim, lembramos que o mérito da proposi¢cao sera objeto de
andlise da Comissao de Meio Ambiente, que sobre ela se manifestard em
carater terminativo.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n° 1553, de 2019, com
as emendas de redagdo que a seguir apresentamos:

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2°-A, acrescido ao art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, pelo art. 1° do PL n® 1553, de 2019, a seguinte redacao:

§ 2°-A. Cumulativamente ao previsto no § 2°:

I - para criagdo de unidade de conservagao federal, deve haver
manifestagdo positiva das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das Céamaras Municipais dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios em cujo territorio a
nova unidade se localize;

IT - para a criagdo de unidade de conservacdo estadual, deve
haver manifestagdo positiva das Camaras Municipais dos municipios
em cuyjo territdrio a nova unidade se localize.

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se ao PL n°® 1553, de 2019, o seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:
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“Art. 2° Fica revogado o § 4° do art. 22 da Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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