SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 2.391, de 2019, do Senador Major Olimpio, que
altera a redacdo da Lei n° 10.741, de 1°de outubro de
2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacado
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 2.391, de 2019, do Senador Major
Olimpio, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso
—, para dispor sobre a obrigacdo de o Poder Publico fornecer gratuitamente
medicamentos de uso continuado, proteses, Orteses e outros recursos destinados a
habilitacdo ou reabilitacdo, conforme critérios que estabelece.

Para tanto, modifica a redacdo do atual § 2° do art. 15 daquele
Estatuto, e lhe acrescenta seis incisos, determinando: 1) que o Sistema Unico de
Saude (SUS) fornega a medicacao constante de prescricdo médica, durante o
tempo que for necessario, ¢ o fard por meio de 6rgdo municipal, estadual ou
distrital ou entidade responsavel, de acordo com a estrutura e a atribuigdo
estabelecidas pelo Poder Executivo; 2) que a distribuicdo de medicamentos seja
realizada em localidade central do municipio, vedada a disponibilizagdo em uma
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unica regido ou divisdo administrativa que dificulte o acesso aos que deles
necessitam; 3) que havera entrega em domicilio quando houver dificuldade de
locomog¢ao do paciente, nos termos de procedimento a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, sempre em atengao ao principio da eficiéncia e da impessoalidade; 4)
que a entrega dos medicamentos ao usudrio seja efetivada impreterivelmente no
prazo maximo de 10 dias apods cadastrado no Programa de Medicamentos
Excepcionais do SUS, sob pena de multa de dez mil reais por dia excedente ao
prazo, e, em caso de reincidéncia, o dobro do valor diario, sem prejuizo da
mstauragdo de processo administrativo responsabilizando o agente e/ou 6rgdo
publico pelo seu descumprimento; 5) que, para efetuar o cadastro no Programa, o
usudrio apresente laudo, receitudrio médico, exames que atestem a doenga, copia
da Cédula de Identidade, CPF e comprovante de endereco; e 6) que o laudo € o
receituario sejam avaliados e assinados por médico do estado ou do municipio, e,
caso esse profissional julgue necessario, a realizacdo de novos exames ndo podera
exceder o prazo de cinco dias contados apartir da data da efetivagdo do cadastro,
sob pena de responsabilizagao.

O autor do projeto afirma na justificagdo que os idosos ndo
encontram amparo adequado nas politicas publicas de seguridade social, o que
lhes acarreta doengas e a perda da autonomia e da qualidade de vida. Ressalta que
os individuos necessitados de medicamentos de alto custo enfrentam, além do
sofrimento da doeng¢a, muitas dificuldades para realizar o cadastro no Programa
de Medicamentos Excepcionais e, ainda, para obter os medicamentos prescritos,
devido a auséncia deles nas farmacias especializadas do SUS. Questiona, também,
os procedimentos burocraticos exigidos para a concessao do beneficio, que
incluem consultas e exames, os quais, segundo afirma, levam meses para serem
realizados.

A matéria foi distribuida para o exame da CDH e da Comissao de
Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relativas aos direitos das
pessoas idosas, caso do Projeto de Lein® 2.391, de 2019.

A proposicao tem a finalidade de aperfeicoar o Estatuto da Pessoa
Idosaque, em seu Capitulo VI, assegura a atencao integral a saude do idoso, por
mntermédio do SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das agdes € servigos, para prevencao, promog¢ao, protegao e
recuperacao da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

Mais especificamente, o § 2° do art. 15 confere ao Poder Publico a
incumbéncia de fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente
os de uso continuado, assim como proteses, Orteses € outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo.

Ao detalhar o direito ja assegurado pela legislagao, o projeto busca
efetivar a prestacao do dever publico estabelecido na prépria Constituigdo da
Republica, que prevé, em seu art. 196, a saude como direito de todos e dever do
Estado. Ainda de acordo com a Carta Magna, em seu art. 198, as agdes € 0s
servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada, e
constituem um sistema Unico, organizado de maneira descentralizada, com
direcdo especifica em cada esfera de governo.

Nesse sentido, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que trata
do SUS, afirma que a satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis a seu pleno exercicio. Em seu art. 6°,
inclui no campo de atuacdo do SUS a assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica, e a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude.
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A proposi¢cao detalha a concessao dos direitos assegurados pela
legislagdo, garantindo o acesso universal de todas as pessoas idosas aos
medicamentos € a outros insumos necessarios a manutencdo de sua saiude e
qualidade de vida. Para tanto, distribui responsabilidades de maneira
descentralizada, fixa prazos para o cumprimento das demandas e prevé sangdes
para o caso de desrespeito as regras que estabelece.

Com as mudangas introduzidas pela iniciativa, evita-se que o direito
a saude termine por ser acessado somente por alguns poucos que, por via judicial,
conseguem beneficios os quais deveriam estar disponiveis a todos.

O projeto €, portanto, relevante e meritorio, embora necessite de
ajustes na técnica legislativa, a fim de adequa-lo as exigéncias da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Tais ajustes sdo oferecidos a seguir, na forma de emendas.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.391, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.391, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa) para dispor sobre o fornecimento pelo SUS de medicamentos,
proteses, oOrteses e outros insumos de interesse da satde, fixar prazo para a
entrega dos medicamentos e estabelecer multa para o descumprimento das
regras que estabelece. ”
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EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.391, de
2019:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para dispor sobre o direito ao medicamento, protese, Ortese € outros
msumos de interesse da saude da pessoa idosa.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagao ao § 2°do art. 15 daLei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, na forma do art. 2° do Projeto de Lein® 2.391, de 2019:

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer medicamentos
gratuitamente aos idosos, inclusive os de uso contnuado necessarios ao
tratamento de doengas cronicas e degenerativas, bem como proteses,
orteses ¢ outros recursos relativos ao tratamento, habilitagio ou
reabilitacdo, de acordo com os segumntes critérios:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do § 2° do art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.391,
de 2019:
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VI - olaudo e oreceituario médico deverdo ser avaliados e assinados
por médico do estado ou do municipio. ” (NR)

EMENDA N° -CDH

Acrescente-se o seguinte inciso VII ao § 2° do art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.391,
de 2019:

VII — Novos exames, quando necessarios, deverdo ser realizados no
prazo maximo de 5 (cinco) dias da data do efetivo cadastro, sob pena de
responsabilidade.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19393.67349-66

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



