PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 135, de 2019, do Senador
NELSINHO TRAD, que autoriza a destina¢do de
parcela das prestacoes mensais devidas pelos
Estados e pelo Distrito Federal a Unido, no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e
ao Ajuste Fiscal dos Estados de que trata a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a programas
estaduais de financiamento imobiliario.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Le1 Complementar (PLP) n°
135, de 2019, de autoria do Senador Nelsinho Trad. O PLP autoriza a
destinagdo de parcela das prestagdes mensais devidas pelos Estados e pelo
Distrito Federal a Unido, no ambito do refinanciamento das dividas
estaduais, a programas estaduais de financiamento imobiliario.

A proposicao consiste em sete artigos. O art. 1° autoriza os
Estados e o Distrito Federal a destinar até 15% do valor das prestagdes
mensais devidas a Unmido a programas estaduais de financiamento de
construcdo ou aquisicao de imoveis residenciais proprios. O § 1° esclarece
que os recursos assim destinados serdo descontados das parcelas devidas a
Unido, enquanto o § 2° prevé a prestacao de garantia adicional, por parte dos
Estados e do Distrito Federal, até o lmite dos valores nao recolhidos ao
Tesouro Nacional. O § 3° da aos Estados e ao Distrito Federal o prazo de 180
dias, contados da publicacdo da Lei Complementar, para informar o
percentual que pretendem destinar aos referidos programas de
financiamento. O § 4° prevé a puni¢ao, nos termos do art. 359-D do Decreto-
Lei n°® 248, de 7 de dezembro de 1940, aqueles que utilizarem os recursos de
que trata a Let Complementar para finalidades diversas daquelas nela
previstas.
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O art. 2° descreve os procedimentos a serem seguidos. O caput
determina que os recursos sejam depositados em conta corrente do Ente em
instituicdo de crédito oficial, como objetivo especifico de atender os citados
programas de financiamento, na mesma periodicidade dos pagamentos das
prestagcdes devidas a Unido. Os § 1% 2° estabelecem que, havendo recursos
ociosos no final do exercicio, eles serdo transferidos & Conta Unica do
Tesouro Nacional até o dia 20 de fevereiro do ano subsequente, sob pena de
execucao das garantias contratuais.

O art. 3° trata das condigdes em que sera oferecido o
financiamento imobilidrio. O dispositivo esclarece que as condi¢cdes do
crédito deverdo ser semelhantes aquelas praticadas pela instituicdao oficial de
crédito citada no art. 2° em seus contratos de financiamento habitacional e
que a distribuicdo geografica dos contratos devera obedecer, na proporcao
de 70%, a distribuicdo populacional, sendo os restantes 30% alocados de
acordo com a demanda.

O art. 4° atribui a mstituicdo oficial de crédito a obrigagcdo de
administrar a carteira de financiamentos e de repassar ao Tesouro Nacional
0s encargos totais pagos pelos mutuarios.

O capute o § 1° do art. 5° tratam da prestacao semestral de
contas por parte dos Entes que destinarem recursos na forma do PLP. Essa
prestacdo de contas, que ocorrera até o dia 15 dos meses de fevereiro e agosto
de cada ano, informara os recursos destinados e as aplicacoes efetuadas, os
custos das operagdes, as metas fisicas e financeiras dos programas ¢ a
previsao de receitas futuras para o Tesouro Nacional. O § 2° impede os Entes
que nao prestarem contas nos prazos previstos de contratarem operagdes de
crédito e de receberem transferéncias voluntarias, ressalvadas aquelas
destinadas a a¢coes de educacao, assisténcia social e saude.

O art. 6° afasta a aplicagdo da regra contida no art. 35 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que veda a realizagcdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federagado, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagado, refinanciamento
ou postergacado de divida contraida anteriormente.

O art. 7° ¢ a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor
da Lei Complementar na data da sua publicagao.
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Na justificagdo, o autor lembra os efeitos devastadores da
recente crise sobre as financas estaduais. A desaceleracao do crescimento, a
recessdo € o desemprego reduziram sensivelmente as receitas publicas e
praticamente eliminaram a capacidade de investimento dos Estados.

Ainda segundo o autor, o PLP pretende ajudar a reverter esse
quadro por meio da criagcdo de programas estaduais de financiamento
habitacional, comrecursos equivalentes a, no maximo, 15% das parcelas que
os Estados pagam a Unido a titulo de encargos dos refinanciamentos das
dividas estaduais ao amparo da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997. O
efeito dessa medida seria incentivar o setor da construgao civil, que tem,
reconhecidamente, elevado poder de criacdo de empregos e, em
consequéncia, elevagdo da renda e das receitas publicas.

A justificacdo esclarece, ainda, que os recursos destinados na
forma do PLP ndo consistiriam em uma doag¢do da Unido, pois os resultados
financeiros das operacdes de financiamento, bem como 0s recursos 0ciosos
e ndo utilizados, reverteriam integralmente ao Tesouro Nacional.

Apresentada no dia 21 de maio de 2019, a proposigao foi lida
em Plenario, publicada e encaminhada a Comissao de Assuntos Economicos,
onde recebi a incumbéncia de relata-la.

II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade e da regimentalidade,
ndo vemos razao para reparos ao PLP n° 135, de 2019. O projeto ndo invade
nenhuma hipodtese de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nao
ofende nenhum principio constitucional e nao impde aos Estados e ao
Distrito Federal quaisquer obrigagdes que ndo as derivadas da adesdo
voluntaria ao programa e, portanto, estipuladas em contrato.

Afastada a incidéncia do disposto no art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo vislumbramos tampouco qualquer empecilho
legal a aprovagao da proposi¢cdo. Os arts. 14 a 17 do mesmo diploma legal
nao se aplicam, pois, a proposi¢do ndo envolve renincia de receitas
tributarias (objeto do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal) nem cria
despesas, temporarias ou continuadas (arts. 15 a 17). Ficam dispensadas,
portanto, as exigéncias contidas nos referidos dispositivos.
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Do ponto de vista do mérito, ndo hd como negar a relevancia da
matéria ¢ a forma inovadora com que busca combater a atual estagnacao
econdmica e suas consequéncias deletérias sobre as contas publicas.

Do ponto de vista financeiro, nao haveria qualquer despesa
extra para os Estados, dado que os recursos a serem aplicados sdo parte dos
pagamentos ja previstos contratualmente. Do ponto de vista da Unido, ha
uma alteracdo de fluxo de caixa, mas ndo ha perda financeira, pois os
recursos cujo ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional sera postergado
terdo como contrapartida ativos — os contratos de financiamento — cujas
receitas serdo revertidas para o Erario, com a devida remuneragao.

Essa alteracao parcial e temporaria dos fluxos financeiros nao
traz impactos relevantes sobre o endividamento publico, dado que os ativos
criados pormeio dos financiamentos sdo recebiveis que podem ser deduzidos
da divida publica bruta, para fins de calculo da divida liquida.

Os efeitos mais relevantes dos programas previstos no PLP se
dariam sobre a economia real e, em consequéncia, sobre as receitas de
tributarias das trés esferas de governo. Seriam, megavelmente, efeitos
positivos, de estimulo a economia, a0 emprego ¢ a arrecadagao.

Pelas razdes acima, concluimos que os efeitos esperados da
aprovacdo do PLP n° 135, de 2019, sdo auspiciosos € merecem apoio do
Parlamento.

1 - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 135, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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