SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 56, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 233, de 2019, do Senador Randolfe
Rodrigues, que Susta o Decreto n2 9.785, de 07 de Maio de 2019, que
regulamenta a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicao, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de
Armas, e sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 286, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que Susta os Decretos n2s 9.785, de 07
de maio de 2019, e 9.797, de 21 de maio de 2019, que regulamentam
a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisicdo, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializacao
de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas
e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de Armas, e sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 332, de 2019, da Senadora Eliziane
Gama, que Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal, o
Decreto n?2 9.785, de 7 de maio de 2019, que regulamenta a Lei n?
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao, o
cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializacao de armas de
fogo e de munigao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema
de Gerenciamento Militar de Armas, com reda¢ao dada pelo Decreto
9.797, de 21 de maio de 2019, e as retificacdes no Diario Oficial da
Unido, de 22 de maio de 2019 (edicao 97, secdo 1, pag.2), e sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 235, de 2019, do Senador Humberto
Costa, que Susta o Decreto n2 9.785, de 7 de maio de 2019, que
regulamenta a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicdo, o cadastro. O registro, a posse, o porte e a
comercializagcdo de armas de fogo e de municdao e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema Ncional de Gerenciamento Militar de
Armas, e sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 238, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que Susta o Decreto n2 9.785, de 07 de
Maio de 2019, que regulamenta a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, a




posse, o porte e a comercializacao de armas de fogo e de munigao e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema Nacional de
Gerenciamento Militar de Armas, e sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 239, de 2019, da Senadora Eliziane Gama, que Susta,
nos termos nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal, a
aplicagao do Decreto n? 9.785, de 7 de maio de 2019, que
regulamenta a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre “a aquisicdo, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializagdao de armas de fogo e de munigdao e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de
Armas”, e sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 287, de 2019, do
Senador Humberto Costa, que Susta o Decreto n? 9.785, de 7 de maio
de 2019 e o Decreto n? 9.797, de 21 de maio de 2019, que
regulamentam a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisicao, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municao e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

12 de Junho de 2019




VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 233, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que susta o Decreto
n°9.785, de 07 de Maio de 2019, que regulamenta
a Lein®10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a
posse, o porte e a comercializa¢do de armas de
fogo e de munigdo e sobre o Sistema Nacional de
Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento
Militar de Armas; o PDL n® 235, de 2019, do
Senador Humberto Costa e outros, que susta o
Decreto n° 9.785, de 7 de maio de 2019, que
regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro. O registro, a posse, o porte e a
comercializagdo de armas de fogo e de munigdo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema
Nacional de Gerenciamento Militar de Armas; o
PDL n® 238, de 2019, do Senador Randolfe
Rodrigues e do Senador Fabiano Contarato, que
susta o Decreto n°9.785, de 07 de Maio de 2019,
que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo,
o cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializagdo de armas de fogo e de munigdo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema
Nacional de Gerenciamento Militar de Armas; o
PDL n° 239, de 2019, da Senadora Eliziane Gama,
que susta, nos termos nos termos do art. 49, V, da
Constituicdao Federal, a aplicagdo do Decreto n°
9.785, de 7 de maio de 2019, que regulamenta a
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre “a aquisi¢do, o cadastro, o registro,
a posse, o porte e a comercializagdo de armas de
fogo e de munigdo e sobre o Sistema Nacional de
Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento
Militar de Armas”’; o PDL n° 286, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues e do Senador
Fabiano Contarato, que susta os Decretos n‘s
9.785, de 07 de maio de 2019, e 9.797, de 21 de
maio de 2019, que regulamentam a Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisig¢do, o cadastro, o registro, a posse, o porte
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e a comercializagdo de armas de fogo e de
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de
Armas, o PDL n° 287, de 2019, do Senador
Humberto Costa e outros, que susta o Decreto n°
9.785, de 7 de maio de 2019 e o Decreto n®9.797,
de 21 de maio de 2019, que regulamentam a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor

sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a posse,
o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas ¢ o
PDL n° 332,de 2019, da Senadora Eliziane Gama,
que susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, o Decreto n®9.785, de 7 de
maio de 2019, que regulamenta a Lei n°10.826, de
22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisi¢do, o cadastro, o registro, a posse, o porte
e a comercializagdo de armas de fogo e de
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas, com
redacgdo dada pelo Decreto 9.797, de 21 de maio
de 2019, e as retificagcoes no Diario Oficial da
Uniao, de 22 de maio de 2019 (edi¢ao 97, se¢do 1,

pag.2).

I - RELATORIO

Os Projetos de Decreto Legislativo (PDLs) nos 233, 235, 238 ¢
239, todos de 2019, foram apresentados com o objetivo de sustar, nos termos
do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal (CF), o Decreto n® 9.785, de 5
de maio de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 — Estatuto do Desarmamento, para dispor sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializagdo de armas de fogo
e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema Nacional de
Gerenciamento Militar de Armas.

Poucos dias apds a edigdo desse decreto, o Poder Executivo
editou outro normativo, o Decreto n® 9.797, de 21 de maio de 2019, que
altera o Decreto n°9.785, de 7 de maio de 2019, que regulamenta a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢cdo, o
cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializagdo de armas de fogo
e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas, e o Decreto n°9.607,de 12 de dezembro
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de 2018, que institui a Politica Nacional de Exportacdo e Importagdo de
Produtos de Defesa.

O novo ato presidencial desafiou, entdo, a apresentagdo dos
PDL n° 286, de 2019, por parte dos Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano
Contarato, PDL n° 287, de 2019, que tem o Senador Humberto Costa como
primeiro signatario, € PDL n° 332, de 2019, da Senadora Eliziane Gama.

Em suas justificagdes, os autores dos projetos argumentam, em
sintese, que o Poder Executivo Federal extrapolou seu poder regulamentar,
usurpando competéncia do Congresso Nacional, que “¢é o local adequado
para se realizar qualquer alteragdo no que diz respeito ao porte € posse de
armas de fogo, uma vez que estd havendo criacdo de direitos. Tal medida
burla claramente o principio constitucional da reserva legal e da separacao
dos Poderes™.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

II.1 — Do porte de arma de fogo

Preliminarmente, € importante ressaltar que o caput do art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento)
veda, como regra geral, o porte de arma de fogo em todo o territdrio nacional.
Entretanto, em seus incisos sao elencadas algumas categorias ¢ entidades que
poderdo, em carater excepcional, obter o porte de arma de fogo, segundo as

regras estabelecidas no Estatuto do Desarmamento.

Por sua vez, de forma completamente independente ao que
dispoe o art. 6°, 0 Estatuto do Desarmamento, no art. 10, permite a concessao
de autorizacdo de porte de arma de fogo de uso permitido pela Policia
Federal, apos a autorizagdo do Sistema Nacional de Armas (Sinarm). Tal
autorizacao podera ser concedida com eficacia temporaria ¢ territorial
limitada e dependerd de o requerente: i) demonstrar a sua efetiva

necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de
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ameaca a sua integridade fisica; i1) atender as exigéncias do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento!; e 1) apresentar documentacao de
propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no 6rgio

competente.

Saliente-se que os arts. 6° e 10 do Estatuto do Desarmamento
nao se comunicam. Assim, as entidades e categorias previstas no caput do
art. 6° nao necessitam cumprir os requisitos previstos no § 1° do art. 10, como
por exemplo o de “efetiva necessidade”. Por sua vez, a autorizagdo de porte
de arma de fogo do art. 10 poderd ser concedida para toda e qualquer pessoa,
independentemente de estar elencada no rol do art. 6°, bastando para tanto

cumprir os requisitos previstos no § 1° do proprio art. 10.

Ademais, para algumas categorias previstas no art. 6°, como por
exemplo os integrantes das for¢as armadas (art. 6°, I), ¢ possibilitado o uso

de arma de fogo de uso restrito (vide Decreto n° 9.493, de 5 de setembro de

' Lei n°® 10.826, de 2003.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de declarar a efetiva
necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de antecedentes criminais
fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de néo estar respondendo a inquérito policial
ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios eletronicos;

IT — apresentag@o de documento comprobatério de ocupagdo licita e de residéncia certa;

Il — comprovagdo de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o manuseio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 1° O Sinarm expedira autorizagdo de compra dearma de fogo apos atendidos os requisitos anteriormente
estabelecidos, emnome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizagdo.

§ 2° A aquisi¢do de muni¢do somente podera ser feita no calibre correspondente a arma registrada e na
quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.706, de 2008)

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territoério nacional é obrigada a comunicar a venda a
autoridade competente, como também a manter banco de dados comtodas as caracteristicas daarma e copia
dos documentos previstos neste artigo.

§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e munigdes responde legalmente por essas
mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto nao forem vendidas.

§ 5° A comercializagdo de armas de fogo, acessorios e munigdes entre pessoas fisicas somente sera efetivada
mediante autorizagdo do Sinarm.

§ 6° A expedigdo da autorizacdo a que se refere o § lo serd concedida, ou recusada com a devida
fundamentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da data do requerimento do interessado.

§ 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos requisitos dos incisos I, Il e
I deste artigo.

§ 8 Estarda dispensado das exigéncias constantes do inciso III do caput deste artigo, na forma do
regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que comprove estar autorizado a
portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser adquirida
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2018?). Por sua vez, a pessoa que pleitear o porte de arma de fogo nos termos
do art. 10, somente poderé obter autorizagao para o porte de arma de fogo de

uso permitido.

Passando, entdo, a analise do Decreto n°® 9.785, de 2019,
observamos que o porte de arma de fogo esta regulamentado nos arts. 20 a
42, com destaque para o § 3° do art. 20, por ser o dispositivo mais sensivel,

no que diz respeito a extrapolacdo do poder regulamentar.

O § 3° do art. 20 da redagao original do Decreto n® 9.785, de
2019, presumia, de forma absoluta, que as categorias elencadas no § 3° do
art. 20 do Decreto cumpriam o requisito previsto no inciso I do § 1° do art.
10 do Estatuto do Desarmamento, que diz respeito a demonstragdo da
“efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de

ameaca a sua integridade fisica”.

Agora, com a redagdo dada pelo Decreto n® 9.797, de 2019,
presume-se, também de forma absoluta, quais categorias profissionais
podem ser consideradas como “atividade profissional de risco” (§ 3°) e

quando se esta caracterizada a “ameaca a integridade fisica” (§ 4°).

No nosso entendimento, o Decreto n° 9.785, de 2019,
permanece extrapolando o poder regulamentar, uma vez que, embora nao
seja presumida mais a “efetiva necessidade”, sdo presumidas as pessoas que
podem ser consideradas enquadradas na “atividade profissional de risco” e

na circunstancia de “ameaca a integridade fisica”.

Conforme foi salientado na andlise da redacdo original do

Decreto, o § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento exige que o

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9493.htm
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pretendente ao porte de arma de fogo de uso permitido deve demonstrar, no
caso concreto, a efetiva necessidade do porte em decorréncia de exercicio
de atividade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica.
Assim, a Lei exige um exame individualizado, pela Policia Federal, do

pleiteante a autorizacdo de arma de fogo de uso permitido.

Se ndo fosse assim, o Decreto poderia contemplar qualquer
pessoa, entidade ou categoria, presumindo, de forma absoluta, que ela
necessitaria do porte de arma de fogo para o exercicio da sua atividade

profissional ou para a defesa da sua integridade fisica.

Como vimos, esse ndo foi o escopo do Estatuto do
Desarmamento. Como o proprio nome dado ao diploma legal diz, o objetivo
do Estatuto foi o de desarmar a populagao, vedando o porte de arma de fogo
em todo o territdrio nacional. Porexcecao, foram elencadas, de forma estrita,
algumas categorias, pessoas ou entidades que poderiam obter o porte de arma

de fogo.

Temos que o Estatuto do Desarmamento foi1 bem claro ao exigir
que, para a concessao da autorizagdo de porte de arma de fogo de uso
permitido, o requerente deverd, entre outros requisitos, “demonstrar a sua
efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de

ameaca a sua integridade fisica”.

A redacao do artigo legal nao da margem a duvida, razao pela

qual repisamos seu texto:

“Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territdrio nacional, ¢ de competéncia da Policia
Federal e somente serd concedida apds autorizagdo do Sinarm.
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§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo poderd ser concedida
com eficadcia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica;

Destoando do regramento legal, o § 3° do art. 20 do Decreto n°

9.785, de 2019, dispode, segundo a redacdo dada pelo Decreto n® 9.797, de

2019:

Jw2019-07067

§ 3° Sdo consideradas atividades profissionais de risco, para
fins do disposto no mciso I do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de
2003, o exercicio das seguintes profissdes ou atividades:

I - mstrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia
Federal;

IT - agente publico, inclusive mativo:

a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
c¢) da admmistracdo penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades
de nternagdo de que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou
de correicdo em carater permanente;

f) dos orgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados
e da Camara Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, durante o exercicio do mandato;

h) que seja oficial de justica; ou

1) de transito;

II - advogado;

IV - proprietario:

a) de estabelecimentos que comercializem armas de fogo; ou

b) de escolas de tiro;
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V - dirigente de clubes de tiro;

VI - empregado de estabelecimentos que comercializem armas
de fogo, de escolas detiro e de clubes de tiro que sejam responsaveis
pela guarda do arsenal armazenado nesses locais;

VII - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;
VIII - conselheiro tutelar;

IX - motorista de empresa de transporte de cargas ou
transportador autbnomo de cargas;

X - proprietario ou empregado de empresas de seguranca
privada ou de transporte de valores;

XI - guarda portudrio;

XII - integrante de orgdo do Poder Judicidrio que esteja
efetivamente no exercicio de fungdes de seguranca; ou

XIII - ntegrante de 6rgdo dos Ministérios Publicos da Unido,
dos Estados ou do Distrito Federal e Territdrios que esteja
efetivamente no exercicio de fungdes de seguranga.

§ 4° Considera-se ameaca a integridade fisica, para fins do
disposto no inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003, o
fato de o requerente do porte de arma de fogo ser:

I - cagador ou colecionador de arma de fogo com Certificado
de Registro expedido pelo Comando do Exército; ou

IT - domiciliado em imovel rural, assim definidlo como aquele
que se destina ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, nos termos do disposto
na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cuja posse seja justa,
nos termos do disposto no art. 1.200 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

Entre as categorias elencadas, verificamos que algumas delas

nao necessitariam comprovar o requisito previsto no inciso I do § 1° do art.

10 do Estatuto do Desarmamento, nos termos do art. 6° da Le13. Sao citados

3 Lei n° 10.826, de 2003.

Art. 6°E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo propria e para:

I — os integrantes das For¢as Armadas;

II- os integrantes de 6rgdos referidosnos incisos I, II. TII, IV ¢ V do caput do art. 144

da Constituicdo Federal e os da For¢ca Nacional de Seguranga Pablica (FNSP);

III - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta

Lei;

(Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqiientamil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,quando emservi¢o; (Redacdo dada pela Lei n® 10.867. de
2004) (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)
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(}1

pelo Decreto os agentes publicos da area de seguranga publica, da Agéncia

Brasileira de Inteligéncia e da administragdo penitenciaria.

No que serefere ao agente publico da drea de seguranga publica,
o Estatuto do Desarmamento elenca apenas os integrantes dos Orgaos
referidos nos incisos I, I, III, IV e V do caput da Constituicao Federal, os da
Forga Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e os integrantes das Guardas
Municipais (conforme liminar concedidana medida cautelar na Agao Direta

de Inconstitucionalidade n° 5948).

Aos agentes publicos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o
Estatuto do Desarmamento menciona apenas os “agentes operacionais” (art.

6° e ndo todo e qualquer funcionario do referido 6rgao.
9 b

Aos agentes publicos da administragao penitenciaria, o Estatuto
elenca apenas os agentes e guardas prisionais e os integrantes de escoltas de

resos (art. 6°, VII), e ndo todo e qualquer funcionario.
p qualq

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranga do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constituicdo
Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de
presos e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de seguranga privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se,no que couber, a
legislacdo ambiental.

X — os integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal, Auditores -Fiscais e Técnicos da Receita
Federal. (Incluido pela Lei n® 11.118, de 2005)

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redacdo dadapela Lei n° 11.501, de 2007)

XI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos
da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fungdes de seguranga,na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP.
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Vé-se entdo, claramente, que o Decreto ¢, nesses pontos,
exorbitante, ampliando os servidores habilitados a portar arma naqueles
orgaos. E importante salientar, mais uma vez, que apenas os agentes publicos

que estao expressamente elencados no art. 6° do Estatuto do Desarmamento,

nao necessitam, para obter o porte de arma de fogo, de comprovar o requisito
de “efetiva necessidade”, por exercer “atividade profissional de risco”,

previsto no inciso [ do § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento.

Ademais, verifica-se que o Decreto estende a possibilidade de
obten¢ao do porte de arma de fogo aos agentes publicos “inativos”. Ocorre
que, em nenhum de seus dispositivos, o Estatuto do Desarmamento confere
o porte de arma de fogo a qualquer funciondrio publico mativo. Mesmo
aqueles que podem portar arma de fogo fora do servigo, como os previstos
nos incisos I, I, IIl, V e VI do caput do art. 6° do Estatuto, devem ser

funciondrios que estejam em atividade.

Ressalte-se que, no caso dos militares, a Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), confere o porte de arma de fogo
“quando oficial em servico ativo ou em inatividade, salvo caso de
inatividade por alienacdo mental ou condenagdo por crimes contra a
seguranca do Estado ou por atividades que desaconselhem aquele porte”
(art. 50, IV, “q”). Dispositivo idéntico consta no art. 50, IV, “p”, da Lei n°
7.289, de 18 de dezembro de 1984 (Estatuto dos Policiais-Militares da
Policia Militar do Distrito Federal).

Entretanto, no Estatuto do Desarmamento, que é o diploma
legal que o Decreto procura regulamentar, ndo ha qualquer previsao para

o porte de arma de fogo de servidores publicos mativos.
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Veja-se que ndo se critica aqui 0 mérito e a razao das escolhas
administrativas presentes no Decreto. Com efeito, ¢ possivel vislumbrar a
necessidade do porte de arma por aqueles agentes publicos, mesmo na
mnatividade, para sua defesa pessoal. Todavia, apenas alertamos que o porte
de arma de fogo para inativos ndo estd previsto no Estatuto do

Desarmamento.

O Decreto elenca ainda diversas categorias que niao sao
autorizadas, pelo Estatuto do Desarmamento, a portar arma de fogo, sem a
comprovacao do requisito da “efetiva necessidade”, por ser presumido o
“exercicio de atividade profissional de risco”. Sao elas: o instrutor de tiro ou
armeiro credenciado pela Policia Federal; o agente publico do sistema
socioeducativo; o agente publico que exerca atividade com poder de policia
administrativa ou de correicdo em carater permanente; o policial das
assembleias legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito
Federal; o detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando no
exercicio do mandato; o advogado; o oficial de justica; o proprietario e os
empregados de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou de
escolas de tiro; os dirigentes de clube de tiro; o profissional de imprensa que
atue na cobertura policial; o conselheiro tutelar; o agente de transito; os

motoristas de empresas e transportes autdnomos de cargas.

O Decreto n° 9.797, de 2019, inclui ainda mais duas categorias
na lista de atividades profissionais de risco, nos termos do art. 20, § 3°% 1) o
guarda portuario (inciso XI); e 1) os integrantes do Poder Judiciario e dos
Ministérios Publicos da Unidao, dos Estados ou do Distrito Federal e
Territorios que estejam efetivamente no exercicio de fungdes de seguranga

(incisos XII e XIII).
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O guarda portudrio ndo precisaria constar dessa lista, uma vez
que faz parte das categorias excepcionais que tem autorizagdo para portar
arma de fogo, nos termos do art. 6° inciso VII, do Estatuto do
Desarmamento. Nos termos do § 2° do referido art. 6°, tal categoria somente
deve comprovar o requisito previsto no inciso III do caput do art. 4° do
Estatuto, qual seja, a “comprovagao de capacidade técnica e de aptidao

psicologica para o manuseio de arma de fogo™.

Por sua vez, os integrantes do Poder Judiciario e dos Ministérios
Publicos da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e Territérios que
estejam efetivamente no exercicio de fungdes de seguranga também ndo
precisariam constar da lista das atividades profissionais de risco, uma vez
que tém autorizagcao para portar arma de fogo, nos termos do art. 6°, inciso
XI, do Estatuto do Desarmamento. Saliente-se, entretanto, que o porte de
arma de fogo deve ser exercido na forma de regulamento a ser emitido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

E importante salientar que a concessdo do porte de arma de fogo
a varias dessas categorias, como por exemplo o oficial de justica e o agente
de transito, sdo objeto de proposi¢cdes legislativas que estdo tramitando ha
varios anos no Congresso Nacional. Assim, enquanto os seus integrantes nao
possuem, por lei, o direito ao porte de arma de fogo, eles devem, nos termos
do art. 10 do Estatuto do Desarmamento, obter autorizagao para o porte de
arma de fogo de uso permitido junto a Policia Federal, devendo comprovar,
entre outros requisitos, “a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade

profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica”.

Sendo assim, o Decreto, ao presumir de forma absoluta, para

algumas categorias, o “exercicio de atividade profissional de risco” e a
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“ameaca a sua integridade fisica”, extrapolou, no nosso entendimento, o

exercicio do poder regulamentar.

Analisaremos ainda a concessao de porte de arma de fogo a trés
categorias: 1) o colecionador ou o cacador com certificado de registro de
arma de fogo expedido pelo Comando do Exército; i) o residente em area
rural; e iii) o proprietario ou empregado de empresas de seguranga privada e

de transporte de valores.

Nos termos do art. 9° do Estatuto do Desarmamento, compete
ao Ministério da Justica a concessao do registro € do porte de transito de
arma de fogo para colecionadores e cagadores, apos autorizagao do Comando
do Exército. No caso do cacador para subsisténcia, o § 6° do art. 6° ainda
estabelece que, se ele der outro uso a sua arma de fogo, respondera por porte

ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido.

Sendo assim, nos termos do Estatuto do Desarmamento, os
colecionadores e cagadores podem receber apenas porte de transito de
arma de fogo, para transportar a arma de um local (por exemplo, uma loja)
at¢ o destino final (por exemplo, um museu, a residéncia do cacador etc.).
No caso do cagador para subsisténcia, o Estatuto do Desarmamento
estabelece expressamente que, se for dado outro uso a arma, que nao seja a
utilizacdo para a cagade subsisténcia, ele responderd por porte ilegal de arma

de fogo.

Com isso, no nosso entendimento, novamente o Decreto
extrapolou o poder regulamentar, ao conceder o porte de arma de fogo aos
colecionadores e aos cagadores, presumindo, de forma absoluta, que eles
cumprem o requisito de “ameaca a sua integridade fisica”, nos termos do

inciso 1 do § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento. Inclusive, presumir
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que o colecionador de arma de fogo tem sua integridade fisicaameacgada soa

completamente absurdo.

Por sua vez, no caso dos residentes em area rural, o Decreto
também presume, no art. 20, § 4°, inciso II, que eles apresentam a sua
integridade fisica ameagada. Ademais, no § 5° do mesmo artigo, dispde-se
que o porte de arma de fogo podera ter sua territorialidade definida pela

autoridade concedente.

O art. 25 do Decreto ainda prevé que sera concedido o porte de
arma de fogo, na categoria cagador para subsisténcia, de uma arma de fogo
portatil, de uso permitido, de tiro simples, com um ou dois canos, de alma
lisa e de calibre igual ou inferior a 16, desde que o interessado comprove a
efetiva necessidade em requerimento ao qual serdo anexados os seguintes
documentos: 1) comprovante de residéncia em d4rea rural ou certidao
equivalente expedida por 6rgdo municipal ou distrital; i) original e copia da

cédula de identidade e 1) atestado de bons antecedentes.

Assim, mais uma vez, entendemos que o Decreto extrapolou o
poder regulamentar, ao ndo exigir do residente rural o requisito da idade
superior 25 (vinte e cinco) anos de idade, bem como a comprovacao, na
pratica, da efetiva necessidade e da dependéncia do emprego da arma

de fogo para a subsisténcia alimentar familiar.

Noutro giro, o Decreto entende como cumprido o requisito da
“efetiva necessidade”, por exercer “atividade profissional de risco”, previsto
no inciso I do § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento, quando o
requerente for proprietario ou empregado de empresas de seguranga privada

e de transporte de valores (art. 20, § 3°, X, do Decreto n°® 9.785, de 2019).
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Nos termos do art. 7° do Estatuto do Desarmamento, as armas
de fogo utilizadas por empresas de seguranga privada e de transporte de
valores serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
empresas, somente podendo ser utilizadas quando em servi¢o, por
empregados definidos em listagem atualizada semestralmente junto ao

Sinarm.

Assim, a nosso ver, o Decreto extrapolou o poder regulamentar
ao presumir, de forma absoluta, que o proprietario ou o empregado de
empresas de seguranca e de transporte de valores cumprem o requisito de
“efetiva necessidade”, por “exercicio de atividade profissional de risco”, nos
termos do inciso I do § 1° do art. 10 do Estatuto do Desarmamento, podendo
obter a autorizacdo para o porte de arma de fogo, inclusive para a utilizagao

da arma fora do servigo.

Por fim, verificamos que o § 6° do art. 36 do Decreto prescreve
que o § 6°do art. 36 do Decreto n°® 9.785, de 2019, coma redagao dada pelo
Decreto n° 9.797, de 2019, estabelece que a pratica de tiro desportivo por
pessoas com idade “entre quatorze e dezoito anos” dependerd da autorizacao

conjunta de seus responsaveis legais, ou por apenas um, na falta do outro.

Ressalte-se que o revogado Decreto n° 5.123, de 1° de julho de
2004, que anteriormente regulamentava o Estatuto do Desarmamento, previa
que a pratica de tiro desportivo por menores de dezoito anos deveria ser

autorizada judicialmente.

No nosso entendimento, tanto o decreto antigo como atual,
extrapolam a regulamentacdo do Estatuto do Desarmamento, uma vez que
criam direito e obrigagdo ndo previstos no Estatuto, mesmo que seja para

suprir uma lacuna na legislagao.
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I1.2 — Redefinicao do conceito de armas de fogo de uso permitido e de

uso restrito

O Estatuto do Desarmamento foi editado em 22 de dezembro de

2003, quando vigia o Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000, que trata

do Regulamento para a Fiscalizag¢do de Produtos Controlados (R-105). Os

arts. 16 e 17 desseregulamento trazem as definicdes de armas de fogo de uso

permitido e de uso restrito, que serviram de base para orientar a elaboragao

do Estatuto do Desarmamento.

Desta feita, o Decreto n® 9.785, de 2019, com a redagao dada

pelo Decreto n® 9.797, de 2019, redefine as armas de fogo de uso permitido

e de uso restrito.

A tabela a seguir mostra a reformulacao das defini¢oes:

Regulamento aprovado pelo Decreto n°
3.665, de 2000 (R-105)

Decreto n° 9.785, de 2019

Armas de fogo de uso permitido
Art. 17. Sao de uso permitido:

I - armas de fogo curtas, de repeticdo ou
semi-automaticas, cuja municado comum
tenha, na saida do cano, energia de até
trezentas libras-pé ou quatrocentos e
sete Joules ¢ suas munigdes, como por
exemplo, os calibres .22 LR, .25 Auto, .32
Auto, .32 S&W, .38 SPL e .380 Auto;

II - armas de fogo longas raiadas, de
repeticdo  ou semi-automaticas, cuja
municdo comum tenha, na saida do cano,
energia de at¢é mil libras-pé ou mil
trezentos e cinquenta e cinco Joules ¢
suas municdes, como por exemplo, os
calibres .22 LR, .32-20, .38-40 e .44-40;

I - armas de fogo de alma lisa, de
repeticdo  ou semiautomaticas, calibre

doze ou inferior, com comprimento de
cano igual ou maior do que vinte e quatro

Armas de fogo de uso permitido

I - arma de fogo de uso permitido - as
armas de fogo semiautomaticas ou de
repeticdo que sejam:

a) de porte, cujo calibre nommnal, com a
utilizagdo de municdo comum, ndo atinja,
na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil
seiscentos e vinte joules;

b) portateis de alma lisa; ou

c) portateis de alma raiada, cujo calibre
nomal, com a utilizagdo de municao
comum, ndo atinja, na saida do cano de
prova, energia cinética superior a mil e
duzentas libras-pé ou mil seiscentos e
vinte joules;
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polegadas ou seiscentos e dez milimetros;
as de menor calbre, com qualquer
comprimento de cano, e suas municdes de
uso permitido;

Armas de fogo de uso restrito
Art. 16. Sao de uso restrito:

I - armas, municdes, acessorios e
equipamentos iguais ou que possuam
alguma caracteristica no que diz respeito
aos empregos tatico, estratégico e técnico
do material bélico usado pelas Forgas
Armadas nacionais;

II - armas, munigdes, acessorios e
equipamentos que, ndo sendo iguais ou
similares ao material bélico usado pelas
Forgcas Armadas nacionais, possuam
caracteristicas que sO as tornem aptas para
emprego militar ou policial;

II - armas de fogo curtas, cuja muni¢do
comum tenha, na saida do cano, energia
superior a trezentas libras-pé ou
quatrocentos e sete Joules ¢ suas
muni¢des, como por exemplo, os calibres
357 Magnum, 9 Luger, .38 Super Auto,
40 S&W, .44 SPL, .44 Magnum, .45 Colt
e .45 Auto;

IV - armas de fogo longas raiadas, cuja
municdo comum tenha, na saida do cano,
energia superior a mil libras-pé ou mil
trezentos e cinquenta e cinco Joules ¢
suas municdes, como por exemplo, .22-
250, .223 Remington, .243 Winchester,
270 Winchester, 7 Mauser, .30-06, .308
Winchester, 7,62 x 39, .357 Magnum,
.375 Winchester e .44 Magnum;

V - armas de fogo
qualquer calibre;

VI - armas de fogo de alma lisa de calibre
doze ou maior com comprimento de cano
menor que vinte e quatro polegadas ou
seiscentos e dez milimetros;

VII - armas de fogo de alma lisa de calibre
superior ao doze e suas munigoes;

automaticas de

Armas de fogo de uso restrito

b) de porte, cujo calibre nominal, com a
utilizacdo de municdo comum, atinja, na
saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil
seiscentos e vinte joules; ou

c) portateis de alma raiada, cujo calibre
nommal, com a utilizagdo de municao
comum, atinja, na saida do cano de prova,
energia cinética superior a mil e duzentas
libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules;
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Note-se que o Decreto n® 9.785, de 2019, alterou sensivelmente
as medidas de energia que caracterizavam as armas de fogo como de uso
permitido ou de uso restrito. Por exemplo, uma pistola automatica, segundo
aregra do Decreto n° 3.665, de 2000, seria de uso permitido se, na saida do
cano, a municdo apresentasse energia de até 300 libras-pé ou 407 joules,
enquanto o Decreto n°9.785, de 2019, admite como de uso permitido pistolas
com energia de muni¢ao na saida do cano de at¢ 1200 libras-pé e 1620

joules. Ou seja, o Decreto n® 9.785, de 2019, quadruplicou a energia da

muni¢do na saidado cano, para definir se uma pistola ¢ de uso permitido ou

de uso restrito.

Outra modificacdo, que ndo se relaciona a energia do projétil,
diz respeito as armas de fogo de alma lisa: o Decreto n° 3.665, de 2000,
classifica como deuso permitido apenas as de “calibre doze ou inferior, com
comprimento de cano igual ou maior do que vinte € quatro polegadas ou
seiscentos ¢ dez milimetros e as de menor calibre, com qualquer
comprimento de cano”, enquanto, nos termos do Decreto n® 9.785, de 2019,
qualquer arma de fogo portatil de alma lisa ¢ considerada de uso permitido,

independentemente do calibre e do tamanho do cano.

Entdo, observa-se que o Decreto n® 9.785, de 2019, passa a
permitir a aquisigdo e porte, nos termos dos arts. 4° e 10 do Estatuto do
Desarmamento, de armas de fogo que, antes, eram consideraras de uso
restrito, o que implica violagao, porvia indireta, das restrigdes impostas pela

Lei de regéncia.
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A rigor, ndo tendo a lei imposto limitagdes no que tange as
definicoes estabelecidas pelo Decreto, ndo haveria, sob esse prisma,
nenhuma ilegalidade. Ocorre que, no ponto, o limite deve ser o da
razoabilidade, que ¢ principio de indole constitucional e que, por isso,

permeia toda a legislacao brasileira.

Entdo, sob o enfoque do principio da razoabilidade, nao se
afigura adequado, por exemplo, estabelecer, como faz o Decreto, que uma
escopeta seja considerada arma de fogo de uso permitido, pois ndo se trata

de arma de defesa, senao de exterminio.

A se desprezar o principio da razoabilidade, haveria que se
admitir, por absurdo, perfeitamente legal um hipotético decreto que
estabelecesse a bazuca como arma de fogo de uso permitido, o que

francamente soa absurdo.

Entdo, o que se deduz é que o Decreto, a0 ndo observar o
principio da razoabilidade, alterou profundamente o significado da Lei,

promovendo superlativamente a aquisicao de armas de fogo pela populacao.

Por fim, ¢ importante salientar ainda a repercussao negativa que
a redefinicdo sobre o conceito de armas de uso permitido e de uso restrito
tera sobre a configuracdo dos crimes previstos nos arts. 12, 14 ¢ 16 do

Estatuto do Desarmamento.

Ao conceituar como de uso permitido armas que eram
consideradas de uso restrito, certas condutas delitivas que foram tipificadas
como posse ouporte ilegal de arma de fogo de uso restrito (arts. 16) passardo
a configurar o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso

permitido (arts. 12 e 14, respectivamente), devendo seus praticantes receber
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a reducao de pena, diante do principio penal da novatio legis in mellius, que
estabelece que a lei mais benéfica retroage para beneficiar o réu (art. 5°, XL,

da Constituicao Federal; art. 2°, paragrafo unico, do Codigo Penal).

Por exemplo, condutas delitivas que foram praticadas com
armas que anteriormente eram classificadas como de uso restrito (.40, .45 ¢
9mm, por exemplo) passardo a ter tratamento mais brando, uma vez que
agora serdo configuradas como posse ou porte de arma de uso permitido
(arts. 12 e 14 do Estatuto do Desarmamento). Assim, embora ndo fosse o
objetivo do Decreto, a redefinicdo dos conceitos de armas de uso permitido

e restritivo beneficiara milhares de condenados.

I1.3 — Do numero de armas de fogo que podem ser adquiridas

Os §§ 8° e 10 do art. 9° do Decreto n® 9.785, de 2019,
estabelecem a quantidade de armas de fogo de uso permitido que pode ser

adquirida pelo interessado, nos seguintes termos:

“Art. 9° Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso
permitido e de emissdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo,
o interessado devera:

I - apresentar declaracdo de efetiva necessidade;

§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstincias
afirmadas na declaracdo de efetiva necessidade a que se refere o
mciso I do caput.

§ 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisicdo de até quatro
armas de fogo de uso permitido, nio excluida a caracterizagio da
efetiva necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que a
justifiquem, inclusive para a aquisicio de armas de fogo de uso
permitido em quantidade superior a esse limite.

§ 9° (Revogado).
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§ 10. Os colecionadores, os cagadores e os atiradores poderdo
adquirir armas de uso permitido até o limite de:

I - cinco armas de cada modelo, para os colecionadores;
IT - quinze armas, para os cagadores; e
III - trinta armas, para os atiradores.

§ 11. Poderao ser concedidas autorizagcdes para aquisicdo de
arma de fogo de uso permitido em quantidade superior aos limites
estabelecidos no § 10, a critério da Policia Federal.”

Ou seja, além de promover uma reclassificacdo das armas de
fogo, para tornar de uso permitido o que antes era de uso restrito, o Decreto
n°®9.785, de 2019, em conflito como espirito do Estatuto do Desarmamento,

autoriza a aquisicdo ilimitada de armas por uma mesma pessoa.

Com efeito, a primeira parte do § 8° do art. 9° acima transcrito
estabelece o limite de quatro armas de fogo por pessoa, o que nao ¢ pouco;
entretanto, a parte final do mesmo dispositivo admite a aquisicdo de armas
de fogo “em quantidade superior a esse limite”. Isso sem falar na absurda
quantidade de armas de fogo que podem ser adquiridas por colecionadores,

cacadores ¢ atiradores.

Conforme ja salientamos anteriormente, o escopo do Estatuto
do Desarmamento foi de desarmar a populagdo. No nosso entendimento, o
Decreto n° 9.785, de 2019, ao estabelecer a aquisi¢ao ilimitada de armas por

uma mesma pessoa, extrapolou o poder regulamentar.

I1.4 — Aquisicdo de arma de fogo de uso restrito

O caputdo art. 27 do Estatuto do Desarmamento estabelece que

“cabera ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisicio

de armas de fogo de uso restrito”.

Jw2019-07067
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O art. 11 do Decreto n° 9.785, de 2019, todavia, despreza o

carater de excepcionalidade exigido pela Lei, principalmente ao permitir a

aquisicao de arma de fogo de uso restrito, indiscriminadamente, até por

pessoas fisicas, integrantes dos 6rgaos policiais € das demais entidades nele

mencionadas, ¢ at¢ mesmo para colecionadores, atiradores ou cagadores:

Jw2019-07067

“Art. 11. Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso
restrito, o interessado devera solicitar autorizagdo prévia ao
Comando do Exército.

§ 1° A autorizacdo sera concedida, para fins de controle da
dotacdo, mediante prévia comunicagdo acerca da mtencdo de
aquisicdo, para:

I - os Orgdos e as instituicdes a que se referem o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e o art. 144 da
Constituigao;

IT - o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

III - a Agéncia Brasilerra de Inteligéncia;

IV - o Departamento Penitencidrio Nacional e os oOrgdos
prisionais e socioeducativos estaduais e distritais; e

V - as guardas municipais.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica as aquisicoes de municdes e
acessorios das armas de uso restrito adquiridas.

§ 3° A autorizacdo para aquisicio de armas de fogo de
porte e de armas de fogo portateis sera concedida, desde que

comprovado o cumprimento dos requisitos legais, observados os
seguintes limites:

I - até cinco armas de fogo:

a) para os integrantes dos Orgios, das instituicoes e da
corporacio a que se referem o inciso I ao inciso IV do § 1°;

b) para as demais pessoas naturais autorizadas a adquirir
arma de fogo de uso restrito nos termos estabelecidos na Lei n°
10.826, de 2003, ou em legislaciao especifica e que nio estejam
mencionadas neste paragrafo; e

¢) para os integrantes das Forcas Armadas, nos termos
estabelecidos no regulamento de cada For¢ca ou da corporacio;

SF/19044.44632-94
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I - até cinco armas de fogo de cada modelo, para os
colecionadores;

III - até quinze armas de fogo, para os cacadores; e

IV - até trinta armas de fogo, para os atiradores.

§ 10. Poderdao ser concedidas autorizacdes para aquisicio
de arma de fogo de uso restrito em quantidade superior aos
limites estabelecidos no § 3°, a critério do Comando do Exército.

A ampla gama de pessoas aptas a adquirir arma de fogo de uso

restrito retira, sem duvida, o carater de excepcionalidade exigido pela Lei.

Alids, a Lei ndo admite a aquisicdo de arma de fogo de uso
restrito por particular, pois o art. 4° do Estatuto do Desarmamento, ao
estabelecer os requisitos para aquisicdo de arma de fogo por qualquer
interessado, apenas o faz em relagdo as armas de fogo de uso permitido, o
que leva a conclusio de que as armas de fogo deuso restrito somente podem
ser adquiridas, em cardter excepcional, pelas corporacdes da area de

seguranga publica.

Nao bastasse, 0 § 3° do art. 11 permite a aquisicado de numero

exacerbado de armas de fogo de uso restrito, 0 que nao se justifica.

No mesmo sentido, por correlagdo logica, a importacao de
armas de fogo de uso restrito, acessorios € respectivas munigdes por pessoas
fisicas também ndo deve ser admitida, conforme estabelece o art. 43, § 2°,

inciso III do Decreto.

Portanto, no nosso entendimento, ha, nesses pontos, novamente

extrapolacao do poder regulamentar pelo Decreto n° 9.785, de 2019.

Jw2019-07067
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IL.5 — Quantidade de muni¢oes adquiridas anualmente

Como se ndo bastasse o excessivo numero de armas de fogo que

pode ser adquirido pela mesma pessoa, o art. 19 do Decreto n® 9.785, de

2019, com a nova redagao, permite a aquisicdo de munigdes também em

numero exacerbado:

Jw2019-07067

ATt 19,

§ 1° O proprietario de arma de fogo poderd adquirir até mil
muni¢des anuais para cada arma de fogo de uso restrito e cinco
mil municées para as de uso permitido registradas em seunome
e comunicara a aquisicdo ao Comando do Exército ou a Policia
Federal, conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas, contado
da data de efetivagdo da compra, observado o disposto no inciso II
do § 3° do art. 5°.

§ 2° Nao estdo syjeitos ao limite de que trata o § 1°:

I - aqueles de que tratam o inciso I ao inciso VII do caput
do art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, quando a muni¢do adquirida
for destinada a arma de fogo institucional sob sua
responsabilidade ou de sua propriedade;

IT - as municdes adquiridas por entidades de tiro e estandes de
tro devidamente credenciados para fornecimento para seus
membros, associados, mtegrantes ou clientes; e

I - as municdes adquiridas para aplicagdo de teste de
capacidade técnica pelos instrutores de armamento e de tiro
credenciados pela Policia Federal

§ 3° As armas pertencentes ao acervo de colecionador nio
podem ser consideradas para a aquisicio de municées a que se
refere o § 1°.

§ 4° Os cacadores e os atiradores poderdo ser autorizados a
adquirir munigdes em quantidade superior ao limite estabelecido no
§ 1°,acritério do Comando do Exército e pormeio de requerimento.
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A nosso sentir, o elevado nimero de municoes que pode ser

adquirido igualmente contraria o espirito do Estatuto do Desarmamento.

Dessa andlise, concluimos que os seguintes dispositivos do

Decreto n° 9.785, de 2019, extrapolam o poder regulamentar:

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

2%

9°, 8§ 8°, 10 e 11;

11, § 3°

19;

20, §§ 3°,4° e 5°;

25;

35;

36,§ 6% e

art. 43, § 2°, III (na parte que trata de importagdo de armas de fogo
de uso restrito, acessOrios e respectivas municdes por pessoas
fisicas).

Assim, a nosso ver, os dispositivos supramencionados sdo

materialmente inconstitucionais por regulamentar norma editada pelo

Parlamento em sentido precisamente oposto aquele significado que o

Legislador emprestou originariamente a Lei Ademais, s3o também

formalmente inconstitucionais, porque estipulados pelo Poder Executivo,

ente destituido de competéncia para movar a legislacao brasileira quanto a

matéria, comclara extrapolagdo de sua competéncia normativa, que ¢ sujeita

e subordinada a Lei.

Jw2019-07067
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I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao dos Projetos de Decreto

Legislativo n® 233, 235, 238, 239, 286, 287 e 332, todos de 2019.

Sala da Comissao,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

Jw2019-07067
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Relatdrio ao PDL 233/2019 e outros

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, PRB, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (MDB, PRB, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO

EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. EDUARDO GOMES
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA X 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
TITULARES - Bloco Parlament:;LF;SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamen:‘asrLl)’SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI 2. ROBERTO ROCHA
EDUARDO GIRAO X 3. RODRIGO CUNHA X
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
JUiZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
RS e e CroAb ey T I™e | siM | NAO | aBSTENGAo | SUPLENTES: Blefo Berlaments Senadopiependente | sim | NAO | ABSTENGAO
VENEZIANO VITAL DO REGO X 1. JORGE KAJURU
CID GOMES X 2. MARCOS DO VAL %
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 4. KATIA ABREU
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Parlalinpgrr:t:;gg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLElNTES Bloco Parla:l;(_err"n;?Rrod:) Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA X 1. TELMARIO MOTA
RENILDE BULHOES X 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO
OTTO ALENCAR X 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL X 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA X 3. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO X 3. WELLINGTON FAGUNDES

Quérum: TOTAL_25

Votacdo: TOTAL 24 SIM_9 NAO_15 ABSTENCAO_ O
* Presidente ndo votou

Senadora Simone Tebet
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 12/06/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 233/2019)

NA 232 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO REJEITA O RELATORIO DO SENADOR MARCOS DO VAL
E A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR DO VENCIDO O SENADOR
VENEZIANO VITAL DO REGO, NOS TERMOS DO ARTIGO 128 DO
RISF.

CONSIGNADO, PELO SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO, O
RELATORIO DO VENCIDO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA COMISSAO, FAVORAVEL AOS PDL'S N2 233, 235, 238, 239, 286,
287 E 332, DE 2019, QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

12 de Junho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



