SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 400, de 2019
(PL n° 8.086, de 2017, na origem), do Deputado Dr.
Sinval Malheiros, que institui o més de julho como
Més Nacional do Combate ao Cancer de Cabeca e
Pescoco.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n° 400, de 2019 (PL n° 8.086, de 2017, na origem), do Deputado Dr.
Sinval Malheiros, que institui o més de julho como Més Nacional do Combate
ao Cancer de Cabeca e Pescoco.

A proposicdo compde-se de trés artigos. O art. 1° institui a referida
efeméride. O art. 2° determina aos 6rgaos do Poder Publico a elaboracdo de
campanhas de conscientizagdo sobre o tema em questdo. O art. 3°, porsua vez,
determina a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor abordaa gravidade dos tipos de cancer que
acometem cabega e pescoco ¢ ressalta a importincia da criagdo do més
comemorativo a que se propde o projeto.
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No Senado Federal, a proposi¢do foi encaminhada a apreciagdo
exclusiva da CE, devendo, se aprovada, ser submetida ao Plenario. Nao foram
apresentadas emendas

II - ANALISE

Compete a CE opinar em proposi¢coes que versem sobre datas
comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A mortalidade dos diversos tipos de cancer que acometem a regiao
de cabeca e pescocorepresentam a segunda causa mais fatal, entre as doencas,
para os brasileiros, atras apenas das doencas cardiovasculares. Caso se
considere também o cancer de pele que afeta essas regioes, o seu potencial letal
iguala-se ao das doencas cardiovasculares, com o agravante de que nao
dispdem das mesmas campanhas destinadas ao combate e a prevengao.

Sao doencas que se manifestam em locais do corpo que,
geralmente, ficam visiveis. Seus portadores passam a  exibir,
mvoluntariamente, os tumores, sendo obrigados a lidar coma exposi¢ao e com
as reagoes das pessoas aquilo que destoa dos padrdes estéticos. Ha, portanto,
além de sofrimento fisico, um profundo sofrimento psicoldgico. Nao por acaso,
os pacientes desses tipos cancerigenos det€ém os maiores indices de suicidios
entre os pacientes oncologicos.

Os tratamentos sdo multidisciplinares, e requerem uma variada
gama de profissionais médicos e da area da satde. Soma-se a necessidade da
realizacdo de exames, o uso de medicamentos sofisticados e a realizagdo de
procedimentos complexos, como radio e quimioterapia. Os custos podem vir a
ser, portanto, extremamente elevados, e inacessiveis a populagdo de baixa
renda.

A prevengao, desse modo, continua sendo a forma mais efetiva de
combate a esse tipo de doenga. Disponibilizar informagdes que esclaregam os
sintomas, as formas de prevengdo e a importancia da busca prematura por
tratamento, poderd trazer, além da efetiva reducdo da mortalidade e da
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incidéncia de sequelas graves decorrentes dos canceres de cabeca e pescogo,
uma maior eficiéncia das politicas publicas de satide e, consequentemente, mais
economia aos cofres publicos. O projeto €, portanto, meritorio.

No que tange a constitucionalidade, que deve ser também
examinada por esta Comissao, ha reparos a fazer. O art. 2° do projeto define
atribuigdes aos “orgaos do Poder Publico”, para que elaborem campanhas de
disseminagdo de informagdes. Entendemos que o dispositivo ¢€
inconstitucional, porinvadir competéncia privativa do Presidente da Reptblica
(Constituicdo Federal, art. 84, VI, “a”). Portanto, oferecemos emenda para
suprimi-lo.

Quanto a sua adequagao as normas e principios juridicos, deve ser
observado que os projetos de lei que estabelecam data comemorativa devem
atender ao critério disposto no art. 1° da Lei n°® 12.345, de 2010, segundo o qual
a efeméride deve se revestir de alta significagdo para os diferentes segmentos
da sociedade brasileira. Nesse sentido, foi realizada, na Comissdao de
Seguridade Social e Familia, da Camara dos Deputados, em 6 de julho de 2017,
audiéncia publica com a participacdo de representantes de entidades
interessadas na tematica, em que se concluiu pela necessidade da criagao, por
meio de projeto de lei, do Més Nacional do Combate ao Cancer de Cabeca e
Pescogo, popularmente denominado “Julho Verde”.

Desse modo, considerando que a proposi¢gao nao apresenta demais
problemas relativos a juridicidade e a regimentalidade e face as consideragdes
ja emitidas sobre o mérito, que atestam sobre a alta significagdo para a
sociedade brasileira da data comemorativa a ser instituida, concluimos que a
proposicao merece ser aprovada.

I - VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 400, de 2019, com a emenda a seguir:

EMENDA N° -CE
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 400,
renumerando-se de acordo o art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

de 2019,
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