SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 281, de 2018, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera a Medida Provisoria
n’2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar
prazo idéntico ao prazo de manutengdo da Zona
Franca de Manaus para a aprovagado de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e
adicionais  nas areas de atuacdo da
Superintendéncia  do  Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 281, de 2018, do Senador Fernando Bezerra Coclho, que altera a Medida
Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar prazo idéntico
ao prazo de manutenc¢do da Zona Franca de Manaus para a aprovagdo de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do
imposto sobre a renda e adicionais nas dreas de atuac¢do da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A proposi¢do contém apenas dois artigos. O art. 1° altera os arts.
1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e o art.
2° determina que a medida entrard em vigor na data de sua publicagao.

A proposicdo em andlise foi apresentada apds a aprovagdo em
carater terminativo, pela Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) do
Senado Federal, do PLS n°® 656, de 2015. Essa tltima proposi¢ao também
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alterava o art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para prorrogar, por mais cinco anos, 0 prazo para a aprovacao de projetos
beneficiados com a reducdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais
nas areas de atua¢ao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Emenda aprovada na CAE alterou também o art. 3° da MPV n°
2.199-14, de 2001, para compatibilizd-lo com seu art. 1° e permitir a
utilizacdo dos recursos que estdo depositados na Sudam e na Sudene para os
programas de reinvestimento.

O PLS n°® 656, de 2015, deu origem a Lei n° 13.799, de 3 de
janeiro de 2019, com vetos referentes as alteracdes propostas por meio das
Emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE, de autoria da Senadora Simone Tebet, que
visavam a estender os beneficios também para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), com
excecao do Distrito Federal.

Na justificagdo do PLS n° 281, de 2018, argumenta-se que o
prazo de cinco anos proposto no PLS n° 656, de 2015, ndo ¢ suficiente para
a reversao das desigualdades existentes entre as regides Norte e Nordeste e
o restante do Pais. Argumenta-se, também, que, sem um horizonte temporal
de longo prazo, os empresarios nao t€m seguranga para fazer investimentos
que podem requerer décadas para sua maturagao.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Desenvolvimento e
Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Na CDR, encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme prevé o inciso III do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

A andlise nesta Comissao se restringe ao mérito da proposicao
e, em particular, a sua contribuicdo para o desenvolvimento regional. Os
aspectos financeiros e orgamentarios, de constitucionalidade e de
juridicidade da matéria serdo analisados pela CAE, que devera se pronunciar
em carater terminativo sobre a proposi¢ao.
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O PLS n° 281, de 2018, visa a conseguir uma isonomia de
prazos em relagao aos incentivos oferecidos na Zona Franca de Manaus,
evitando a necessidade de serediscutir, a cada cinco anos, arenovagao desses
incentivos nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene. Nesse sentido, a
proposi¢cao ¢ meritdria, pois permite que os empresarios tenham seguranga
comrelagdo a vigéncia dos incentivos ao realizarem investimentos de longo
prazo de maturagdo. Sem sombra de duvida, esse ¢ um aspecto bastante
relevante na tomada de decisdo dos empresarios, o que evidencia o acerto da
medida.

Em sintese, do ponto de vista da contribuigdio ao
desenvolvimento regional, a proposicao apresenta solucdo viavel para a
definicdo de um horizonte ampliado de vigéncia dos incentivos de que trata,
de modo a estimular investimentos de longo prazo nas regides beneficiadas,
devendo merecer 0 nosso apoio a sua aprovacao.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 281, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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