SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lein® 1.928,
de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que
altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, para criar o visto temporario de
trabalho simplificado para jovens.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Ingressa nesta Comissao o Projeto de Lei n® 1.928, de 2019, do
Senador Acir Gurcacz, que altera a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Le
de Migragdo), para criar o visto temporario de trabalho simplificado para
jovens”.

O projeto compde-se de um Unico artigo, introduzindo uma
alinea e um paragrafo ao art. 14 da Lei de Migragao, pelos quais cria o visto
temporario de trabalho simplificado para jovens.

A proposicao foiapresentada em 2 de abril de 2019 e distribuida
para esta Comissao de Assuntos Sociais. Ela ndo recebeu emendas no prazo
regimental e foi a mim designada para relatoria em 8 de maio de 2019.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicoes que tratem de “relacdes de trabalho, organizagdo do sistema
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nacional de emprego e condi¢cdo para o exercicio de profissdes, seguridade
social, previdéncia social, populagdo indigena e assisténcia social”, conforme

o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Este projeto pretende acrescentar na Lei de Migragcdo entre os
aptos para obter visto temporario de trabalho os estagiarios e intercambistas.

Em seu artigo 14, 1, ¢, a Lei de Migragdo trata do visto
temporario para trabalho, a ser concedido nos casos em que o imigrante
deseja estabelecer residéncia por tempo determinado no Brasil e pretenda
trabalhar em nosso pais.

No § 5° do artigo 14, ha previsao expressa de que o visto
temporario para trabalho pode ser concedido ainda que nao haja
comprovacao de oferta de trabalho ao imigrante, desde que ele comprove
titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente.

Ja o § 8°, desse mesmo artigo, demonstra nitida evolugao ao teor
da norma existente no antigo Estatuto do Estrangeiro quanto ao tema,
determinando que sera reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido
visto temporario para trabalho a possibilidade de modificagao do local de
exercicio de sua atividade laboral.

No tocante ao projeto, mexistem imperfeicoes no que diz
respeito a sua juridicidade ou técnica legislativa. Nao ha, porigual, vicios de
constitucionalidade sobre a proposicao.

No mérito, algumas ligeiras questdes impdem-se. Da leitura da
justificacdo do eminente Senador Acir Gurcacz, verifica-se que o objetivo da
proposta ¢ tornar mais simples a concessao de visto temporario de trabalho
para intercambistas e estagiarios. Tal pode ser deduzido de seu texto:

A hipétese de visto temporario que se pretende
acrescentar a Lei de Migragao (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de
2017) abrange os imigrantes que viriam a nosso Pais para
complementar sua formagado profissional ou educacional em
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empresas organizagdes ou entidades locais, que devem estar
devidamente cadastradas para esse intercambio.

(..)

De acordo com dados da Associacdo Internacional de
Estudantes em Ciéncias Econdmicas e Comerciais (AIESEC),
sediada em Montreal (Canadd), mais de 19.400 intercambistas
participaram de atividades no Brasil nos ultimos cinco anos.

A titulo de exemplo, em 2017, cerca de vinte mil
estrangeiros demonstraram interesse em realizar uma
experiéncia profissional no Brasil, o que deixa claro o potencial
para intensificar o intercambio de jovens, sobretudo com
projetos de startups.

Ou seja, a nosso ver, a pretensdo do autor ¢ facilitar o visto
temporario de trabalho para esse segmento especifico, dos intercambios e
estagios, mais do que genericamente para jovens.

Com essa visao, e aceitando a justeza da intencdo, acreditamos
que a adoc¢do de maior precisdo terminologica trabalharia em favor da
proposicao, da boa técnica legislativa e da boa leitura da norma para sua
correta aplicagao.

Assim, utilizar diretamente as palavras “intercambio” e
“estagio” em vez do amplo “jovens” direciona a regra mais especialmente
aos seus destinatarios, evitando disputas interpretativas.

Nao resta duvida do interesse que o Brasil desperta entre jovens
para a complementacdo profissional de seus estudos. Por outro lado,
esperamos que, com essa abertura, os demais paises, principalmente os
grandes centros de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, sejam
estimulados a receber os jovens brasileiros em busca da complementagao
profissional de seus estudos.
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Ante essas consideragoes, sem retirar o0 mérito da propostae de
seu autor, entendemos que uma adequagdo de terminologia traria melhores
resultados, tanto para a administracdo publica como para os cidaddos. Com
esse escopo, oferecemos uma emenda substitutiva conforme o voto abaixo.

I - VOTO

Com base no exposto, opinamos favoravelmente ao Projeto de
Lei n°® 1.928, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 1.928, de 2019
(Substitutivo)

Altera a Lei n°® 13.445, de 24 de maio
de 2017, para criar o visto temporario
de trabalho smmplificado  para
estagiarios e intercambistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 14 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 11° O visto temporario de trabalho simplificado, com prazo
para concessdo abreviado, para estagidrios e intercambistas poderd ser
concedido ao imigrante que tenha entre 18 (dezoito) e 29 (vinte € nove anos)
e pretenda adquirir experiéncia laboral de complementagdo profissional ou
educacional junto a empresas, organizagdes ou entidades cadastradas, com
ou sem vinculo empregaticio no Brasil. ” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

B AT T (R
SF/19584.85563-77

Sala da Comissao,

Senador Romario, Presidente

Senador Luiz do Carmo, Relator
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