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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2018
(PL n® 7345/2002, na origem), do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a
Politica Nacional de Racionaliza¢do e Combate
ao Desperdicio da Agua.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 70, de 2018 (Projeto de Lei n° 7.345, de 2002, na Casa de origem),
do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a Politica
Nacional de Racionaliza¢ido e Combate ao Desperdicio da Agua.

Nesse sentido, o art. 2° do Projeto assevera que o combate ao
desperdicio quantitativo de dagua compreende agoes governamentais
voltadas a conscientizagdo da populagdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservagdo e uso racional da agua, bem
como agoes de carater fiscal e tributario.

Os arts. 3° a 6° da proposicdo em analise detalham as agdes de
utilizagdo de fontes alternativas de dgua, bem como os instrumentos € 0s
objetivos da Politica Nacional de Racionalizacao e Combate ao Desperdicio
de Agua.

Por seu turno, o art. 7° do Projeto confere preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos, ao passo que o art. 8° contém a clausula de vigéncia.
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Na Camara dos Deputados, foi o Projeto analisado pela
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovado em
carater conclusivo, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno
daquela Casa.

No Senado Federal, a proposicdo ora em andlise foi recebida
nesta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor no dia 28 de junho de 2018, tendo sido despachadaa
este Relator em 22 de marco de 2019.

Ressalte-se, por fim, que, apos a instru¢do nesta Comissao, o
Projeto em tela serd analisado pela Comissao de Meio Ambiente desta Casa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre matérias relativas a
prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos e a transparéncia e
prestacdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidadaos, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas ce d,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, as disposi¢cdes do Projeto ora em andlise que se
relacionam de forma direta com as competéncias desta Comissao sao as
constantes dos seus arts. 3° e 7°, a saber, acoes de carater fiscal e tributario
visando ao combate do desperdicio de dgua, bem como a preferéncia na
celebracao de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

O Projeto ndo derroga, tampouco mstitui um arcabouco
normativo especifico nessas matérias, que permanecerao regidas pelas leis e
pelos regulamentos ora em vigor, descabendo, portanto, uma andlise detida
dos instrumentos supracitados.

Passando a uma analise mais global da proposicao, ¢ possivel
afirmar que seu texto introduz uma salutar inovagao no ordenamento juridico
brasileiro, instituindo politica publica de notoria importancia em face do que
dispoe o art. 225 da Constituigdo Federal, que assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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Entretanto, entende-se que ndo caberia classificar os convénios
¢ contratos como instrumentos da Politica e sim garantir a preferéncia nos
convénios e contratos derepasse federais aos entes federativos que aderirem
ao Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Para corrigir esse equivoco, apresentamos
uma emenda

Desse modo, dentro dos limites de algada desta Comissao, o
Projeto ora em andlise ¢ meritorio, ressaltando que a Comissdo de Meio
Ambiente desta Casaira se aprofundar em sua analise, tendo em vista a maior
pertinéncia do conteudo da proposi¢ao ao seu espectro de competéncia.

I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2018, com a seguinte Emenda.

EMENDA N2 1-CTFC
(a0 PLC n2 70, de 2018)

Da-se ao art. 5° ¢ 7° do Projeto de Lei da Camara n°® 70, de 2018,
a seguinte redagao:

“Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de
Racionalizagdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - 0 Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua
(PNCDA);

II - o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

III - o Programa de Eficiéncia Energética em Saneamento
Ambiental (Procel Sanear);

IV - a cobranga pelo uso da agua;
V - apolitica federal de saneamento basico;

VI- os Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 7° Os entes federativos que aderirem aos programas
referidos nos incisos 1 e Il do caput do art. 5° terdo preferéncia
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nos convénios e contratos de repasse federais no ambito desta
Lei ”

Sala da Comissao, 04 de junho de 2019.

Senador Rodrigo Cunha, Presidente

Senador Otto Alencar, Relator
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