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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, que
dispde sobre a atuacdo das camaras e dos prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidacdo, no
ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
eaLein® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde
sobre os arranjos de pagamento e as instituigdes de
pagamento integrantes do SPB, para alterar o nome
do SPB para Sistema Brasileiro de Movimentagdes
Financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° ¢ 9° da Lei n° 10.214, de 27 de marco de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores
de servicos de compensagdo e de liquidacao, no ambito do sistema
brasileiro de movimentagdes financeiras.

Art. 2° O sistema brasileiro de movimentacdes financeiras de que
trata esta Lei compreende as entidades, os sistemas e os procedimento s
relacionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros, ou com o processamento, a compensagao ¢ a liquidagao de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Paragrafo unico. Integram o sistema brasileiro de
movimentacdes financeiras, além do servico de compensacdo de
cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de autorizagdo
concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensagdo e de liquidacdo, pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdao de Valores Mobilidrios, em suas areas de competéncia:
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Art. 9° A infragdo as normas legais e regulamentares que regem
o sistema brasileiro de movimentagdes financeiras sujeita as camaras e
os prestadores de servicos de compensacdo e de liquidagcdo, seus
administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ¢
nas demais disposi¢Oes legais.” (NR)

Art. 2°Os arts. 6°a 15 daLei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as
nstituicdes de pagamento que passam a integrar o Sistema Brasileiro
de Movimentagdes Fmanceiras (SBMF), nos termos desta Lei,
considera-se:

I — movimentagdo financeira — qualquer movimentagdo ou
transmissdo de valores, créditos e direitos de natureza financeira
efetivada em sistema organizado, independentemente da finalidade de
pagamento, doa¢do, transferéncia para mesmo titular, ou qualquer
outra;

IT — arranjo de movimentagdo financeira - conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestacdo de determinado servico de
pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor, mediante
acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

II — mstituidor de arranjo de movimentagdo financeira - pessoa
juridica responsével pelo arranjo de pagamento e, quando for o caso,
pelo uso da marca associada ao arranjo de pagamento;

IV — mstituicdo de movimentagdo financeira — pessoa juridica
que, aderindo aum ou mais arranjos de movimentacdo financeira, tenha
como atividade principal ou acessoria, alternativa ou cumulativamente:

a) disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos
em conta de movimentacdo financeira;

b) executar ou facilitar a instrugdo de movimentacdo financeira
relacionada a determinado servico de movimentagdo financeira,
inclusive transferéncia originada de ou destnada a conta de
movimenta¢ao financeira;

c) gerir conta de movimenta¢do financeira;
d) emitir instrumento de movimentacdo financeira;

e) credenciar a aceitacdo de instrumento de movimentagado
financeira;
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h) outras atividades relacionadas a prestacio de servico de
movimenta¢do financeira, designadas pelo Banco Central do Brasil;

V — conta de movimentagdo financeira — conta de registro detida
em nome de usuario final de servicos de movimentagdo financeira
utilizada para a execugdo de transagdes de movimentagdo financeira;

VI — mstrumento de movimenta¢do financeira — dispositivo ou
conjunto de procedimentos acordado entre o usudrio final e seu
prestador de servico de movimentagdo financeira utilizado para iniciar
uma transa¢ao de movimentacao financeira; e

VII — moeda eletronica — recursos armazenados em dispositivo ou
sistema eletronico que permitem ao usudrio final efetuar transacdo de
movimentacao financeira.

§ 1° As instituigdes financeiras poderdo aderir a arranjos de
movimentacao financeira na forma estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 2° E vedada as instituicdes de movimentacdo financeira a
realizacdo de atividades privativas de instituigdes financeiras, sem
prejuizo do desempenho das atividades previstas no inciso III do caput.

§ 3° 0O conjunto de regras que disciplina o uso de instrumento de
movimentacdo financeira emitido por sociedade empresaria destnado
a aquisicdo de bens ou servicos por ela ofertados ndo se caracteriza
como arranjo de movimentacao financeira.

§ 4° Nao sdo alcancados por esta Lei os arranjos de movimentagao
financeira em que o volume, a abrangéncia e a natureza dos negocios,
a serem definidos pelo Banco Central do Brasil, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo forem capazes de
oferecer risco ao normal funcionamento das transagoes de
movimentacao financeira de varejo.

Art. 7° Os arranjos de movimentacdo financeira e as mstituicdes
de movimentagdo financeira observardo os seguintes principios,
conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

I — mteroperabilidade ao arranjo de movimentacdo financeira e
entre arranjos de movimentagdo financeira distintos;

II — solidez e eficiéncia dos arranjos de movimentagao financeira
e das instituicdes de movimentagdo financeira, promogdo da
competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletronica,
quando couber, para outros arranjos ou instituicoes de movimentagao
financeira;
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IIT — acesso nao discriminatorio aos servigos ¢ as infraestruturas
necessarios ao funcionamento dos arranjos de movimenta¢ao
financeira;

V — confiabilidade, qualidade e seguranca dos servicos de
movimentacao financeira; e

VI — inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade,
seguranca e transparéncia equivalentes em todos os arranjos de
movimenta¢ao financeira.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo deste artigo assegurard a
capacidade de mnovagdo e a diversidade dos modelos de negdcios das
mstituigdes de movimentagdo  financeira e dos arranjos de
movimentacao financeira.

Art. 8 O Banco Central do Brasil, o Conselho Monetario
Nacional, o Miistério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes  (Anatel) estimulardo, no ambito de suas
competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacao do setor
de telecomunicagdes na oferta de servicos de movimentacao financeira
e poderdo, com base em avaliagdes periddicas, adotar medidas de
mcentivo ao desenvolvimento de arranjos de movimentagdo financeira
que utilizem terminais de acesso aos servicos de telecomunicacdes de
propriedade do usuério.

Paragrafo unico. O Sistema de Movimentagdes Financeiras e
Transferéncia de Valores Monetarios por meio de Dispositivos Moveis
(STDM), parte integrante do SBMF, consiste no conjunto formado
pelos arranjos de movimentacdo financeira que disciplinam a prestagao
dos servigos de movimentagdo financeira de que trata o inciso III do art.
6°, baseado na utilizacdo de dispositivo movel em rede de telefonia
movel, e pelas instituicdes de movimentagdo financeira que a eles
aderirem.

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional:

[ — disciplinar os arranjos de movimentagdo financeira;

I — disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a fiscalizagao
das instituicdes de movimentagdo financeira, bem como a
descontinuidade na prestacdo de seus servigos;

III — limitar o objeto social de instituicdes de movimentagao
financeira;

IV — autorizar a instituicdo de arranjos de movimentagao
financeira no Pais;

V — autorizar constituicdo, funcionamento, transferéncia de
controle, fusdo, cisdo e incorporagdo de mstituicdo de movimentacao
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financeira, inclusive quando envolver participagdo de pessoa fisica ou
juridica ndo residente;

VI — estabelecer condicdes e autorizar a posse € o exercicio de
cargos em Orgdos estatutarios e contratuais em instituicdo de
movimentacdo financeira;

VII — exercer vigilaincia sobre os arranjos de movimentagao
financeira e aplicar as sangdes cabiveis;

VIII — supervisionar as instituicdes de movimentagdo financeira
e aplicar as sangdes cabiveis;

IX — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar
solidez, eficiéncia e regular funcionamento dos arranjos de
movimentacdo financeira e das instituicbes de movimentacao
financeira, podendo, inclusive:

c¢) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de
servicos de movimentagdo financeira e a utilizagdo de modalidades
operacionais;

X — adotar medidas para promover competicdo, inclusdo
financeira e transparéncia na prestacdo de servicos de movimentac¢ao
financeira;

XII — coordenar e controlar os arranjos de movimentag¢ao
financeira ¢ as atividades das instituicoes de movimentagdo financeira;

XIII — disciplinar a cobranga de tarifas, comissdes e qualquer
outra forma de remuneracdo referentes a servios de movimentac¢ao
financeira, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo de
movimentacdo financeira; e

XIV — dispor sobre as formas de aplicagdo dos recursos
registrados em conta de movimentagdo financeira.

§ 2° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, podera dispor sobre
critérios de mteroperabilidade ao arranjo de movimentagdo financeira
ou entre arranjos de movimentacdo financeira distintos.

§ 3° No exercicio das atividades previstas nos incisos VII e VIII
do caput, o Banco Central do Brasil podera exigir do instituidor de
arranjo de movimentagdo financeira e da instituicio de movimentag¢ao
financeira aexibicdo de documentos e livros de escrituracdo e o acesso,
inclisive em tempo real, aos dados armazenados em sistemas
eletronicos, considerando-se anegativa de atendimento como embarago
a fiscalizacdo, sujeita as sangdes aplicaveis na forma do art. 11.
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Art. 10. O Banco Central do Brasil podera, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, estabelecer
requisitos para a terceirizacdo de atividades conexas as atividades fins
pelos participantes dos arranjos de movimentacdo financeira e para a
atuagdo de terceiros como agentes de instituicdes de movimentacao
financeira.

§ 1° O mstituidor do arranjo de movimentagdo financeira e a
nstitui¢ao de movimentacao financeira respondem
administrativamente pela atuacdo dos terceiros que contratarem na
forma do caput.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput caso a entidade nio
participe de nenhuma atividade do arranjo de movimentagdo financeira
e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura, como o0s
servicos de telecomunicagdes.

Art. 11. As infragdes as normas legais e regulamentares que
regem os arranjos e as instituicdes de movimentacdo financeira
syjetam o instituidor de arranjo de movimentagdo financeira € a
mstituicdo de movimentagao financeira, os seus administradores ¢ os
membros de seus Orgdos estatutarios ou contratuais as penalidades
previstas pela legislacdo em vigor.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de movimentag¢ao
financeira:

I — constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o
da instituicdo de movimentag¢do financeira;

I — nd3o respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigagdo da instituicdo de movimentagdo financeira nem podem ser
objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de
constricdo judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da
nstituicdo de movimentacdo financeira;

III — ndo compdem o ativo da instituicdo de movimentacao
financeira, para efeito de faléncia ou lquidacdo judicial ou
extrajudicial; e

IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
mstitui¢do de movimentagdo financeira.

Art. 13. As mstituicdes de movimentacdo financeira sujeitam-se
ao regime de administracdo especial temporaria, a intervencdo e a
liquidagdo extrajudicial, nas condicdes e forma previstas na legisla¢ao
aplicavel as instituicdes financeiras.

Art. 14. E o Banco Central do Brasil autorizado a acolher
depositos em beneficio de entidades ndo financeiras integrantes do
Sistema Brasileiro de Movimentagdes Fmanceiras.

AT IS0 (e
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§ 2°F o Banco Central do Brasil autorizado a estabelecer, para os
arranjos de movimentacdo financeira, os instituidores de arranjo de
movimentacdo financeira e as instituigdes de movimentagdo financeira
ja em funcionamento, prazos para adequagdo as disposi¢des desta Lei,
as normas por ele estabelecidas e as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha uma confusao entre pagamento e movimentacao financeira que
implica inadequacao da legislagdo brasileira, especialmente para realizacao de
movimentagdes financeiras de natureza diversa de pagamentos, como doagao.

A doacgdo, assim como a movimentacdo financeira para mesma
titularidade, nao se confunde com pagamento. O pagamento equivale a extingao
de obrigagdo preexistente, enquanto a doagdo ¢ ato de liberalidade por
definigdo. Por conseguinte, ndo ha pagamento quando se transferem recursos a
titulo de doacao.

Hoje, o Brasil possui 820 mil Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), segundo publicagao do IPEA de 2018, sendo a doagdo importante meio
de captacdo de recursos para a sustentabilidade econdomica das OSCs. E
fundamental que o sistema financeiro reconhega a existéncia das doagdes e
permita a criagdo de arranjos de movimentagdo financeira adequados para o
processamento de doagoes.

Ademais, paraa efetivagdo do objetivo fundamental da Republica
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 3°, I, da
Constituigao, ¢ indispensavel que o ordenamento brasileiro reconhega e garanta

a segurancga juridica das doagdes e entre doadores e donatarios.
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O presente projeto de lei visa a esse fim, tratando do
reconhecimento formal da distingdo conceitual entre pagamento e
movimentagao financeira. Essa distingdo ndo € nova na legislagdo brasileira e
ja era prevista quando da criagdo da CPMF.

Propomos, assim, alterar a expressao “Sistema de Pagamentos
Brasileiro” para “Sistema Brasileiro de Movimentagdes Financeiras™ nos textos
legais pertinentes. Frise-se que ndo se estd propondo quaisquer alteragdes
adicionais relativas ao funcionamento dos arranjos de pagamento, uma vez que
¢ objeto de regulacao infralegal.

Sdo essas as razoes que justificam a aprovagao do presente projeto.

Conto com o0 apoio dos ilustres pares para aprovar tdo importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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