SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 44, de 2019, tendo como primeira
signataria a Senadora Zenaide Maia, que
acrescenta o § 11 ao art. 144 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre o valor minimo a ser

aplicado anualmente pela Unido no Sistema Unico
de Segurang¢a Publica — SUSP, de forma
escalonada em quatro exercicios.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ)a Propostade Emenda a Constituicao (PEC)n° 44, de 2019,
tendo como primeira signataria a Senadora Zenaide Maia, com o intuito de
constitucionalizar piso de gastos federais no Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP). A proposicdo apresenta trés artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, coma emenda constitucional entrando em vigor na data
de sua publicagdo, mas produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente.

O art. 1° da PEC n° 44, de 2019, acrescenta, ao art. 144 da
Constituicao Federal (CF), paragrafo com o seguinte teor:

“§ 11. A Unido aplicara, anualmente, em agdes e programas
voltados & implementagio e melhoria do Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP, o minimo de dois iteiros e cinco
décimos por cento da receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro.”
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O art. 2° da proposicdo determina que a implantagdo do piso de
gastos da Unido no ambito do SUSP ocorrera gradualmente, em quatro
exercicios financeiros, apds a promulgacdo da emenda constitucional em
exame. No primeiro exercicio, o percentual minimo de aplicagdo de recursos
no SUSP serade 1% dareceita corrente liquida (RCL); no segundo exercicio,
de 1,5% da RCL; no terceiro, de 2% da RCL; e no quarto, de 2,5% da RCL.

Na Justificacdo, os autores expdem que o SUSP, criado pela
Lei n°® 13.675, de 2018, tem por finalidade proporcionar a atuagdo integrada
dos orgdos de seguranga publica, o compartilhamento e a integragdo de
informacgoes e o intercambio de conhecimento técnicos e cientificos para
garantir o correto planejamento e execu¢do dos projetos relativos a
Seguranca Publica.

O SUSP ¢ uma tentativa de sereverter o quadro atual de elevada
violéncia e criminalidade. Por exemplo, em 2017, a Nagao superou o nimero
de trinta mortes por cem mil habitantes pela primeira vez na historia (foi de
30,8). Isso significa que houve 175 mortes violentas por dia. Sem recursos
financeiros adequados, contudo, os objetivos do SUSP ndo serdo alcangados
a contento. Assim, a viabilidade do SUSP depende da efetiva aplicacao de
recursos minimos na area da seguranca publica, tal como ocorre nas areas da
educacao e da saude.

Apresentada em 3 de abril de 2019, a matéria foi encaminhada
a CCJ. Nao houve a apresentagao de emendas a PEC n° 44, de 2019, até o
momento.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art.
101, inciso I, atribui a esta Comissao competéncia para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas. Adicionalmente, o RISF, em seu art. 356, atribui
competéncia privativa a CCJ para emitir parecer sobre propostas de emenda
a Constituigao.

No quediz respeito a constitucionalidade, a PEC n°® 44, de 2019,
¢ apoiada por 33 senadores, estando obedecida a regra constitucional que
exige, no minimo, o apoio de um ter¢o dos membros da Casa do Congresso
Nacional proponente da alteragdo da CF. Também ¢ cumprida a vedagao de
que a Carta Magna nao sera emendada na vigéncia de intervengao federal,
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de estado de defesa ou de estado de sitio, pois ndo se observa no presente
esses empecilhos.

Além disso, as clausulas pétreas sdo observadas, isto €, a
proposicdo em exame nao versa sobre matéria tendente a abolir: a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a
separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. Tampouco o
contetdo da PEC n° 44, de 2019, constou de proposta rejeitada ou
prejudicada nessa sessao legislativa. Em sintese, estdo cumpridas as regras
constantes do art. 60 da Lei Maior.

No que se refere a juridicidade da matéria, hd que se notar a
coercibilidade e imperatividade de suas disposicoes, a escolha da espécie
normativa adequada e a inovagdo do ordenamento juridico. Em relacdo a
técnica legislativa, a PEC n° 44, de 2019, esta condizente com as regras da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, a sensagao de inseguranga a que os brasileiros
estamos expostos no dia a dia infelizmente se reflete nas estatisticas sobre o
numero de mortes violentas. Apesar de o Pais ndo enfrentar nenhuma guerra
civil nem participar de nenhum conflito armado com outras nagdes, 0o
elevado niimero de Obitos o insere na relagdo dos paises mais violentos do
mundo.

Segundo o Instituto Igarapé, o Brasil apresentava em 2017 a 13*
maior taxa de homicidio por cem mil habitantes. Na América do Sul,
somente a Venezuela, com taxa de 53,7 homicidios por cem mil habitantes,
apresentava taxa pior que a brasileira. Em termos absolutos, no entanto, o
Brasil ocupa a primeira colocacdo na relagdo dos paises com mais
homicidios.

A morte de individuos em idade produtiva representa uma perda
de geracdo deriquezas expressiva para o Pais. O Estudo “Custos Econdmicos
da Criminalidade no Brasil”, publicado em 2018 pela Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, estima que, entre 1996 e 2015, a perda acumulada da capacidade
produtiva decorrente de homicidios superou R$ 450 bilhdes.

Para reverter o quadro atual de violéncia e criminalidade,
acertadamente, a PEC n°® 44, de 2019, busca instituir patamar minimo de
aplicacao de recursos federais no ambito do SUSP. Em 2017 e 2018,
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respectivamente, a Unido aplicou, sob a otica do regime de competéncia,
1,44% e 1,36% de sua RCL na area da seguranga publica. Esses percentuais
correspondem a liquidagdo de despesas e a inscricao em restos a pagar de
despesas empenhadas no montante de R$ 10,4 bilhdes e R$ 11 bilhdes, na
devida ordem.

O impacto fiscal da proposi¢cao em 2020, 2021, 2022 e 2023, a
valores de 2018, sera, respectivamente, nulo, de R$ 1,1 bilhdo, de RS 5,1
bilhdes e de R$ 9,2 bilhdes. E de se ressaltar que o impacto nulo em 2020
advira do fato de que a Unido gastou em seguranga publica acima de 1% de
sua RCL em 2018. Com isso, ¢ previsto que as despesas federais com
seguranga publica saltardo de 0,16% do produto interno bruto (PIB) em 2018
para 0,29% do PIB em 2023, também a valores de 2018.

Somente vislumbramos dois reparos a fazer na PEC n° 44, de
2019. Em primeiro lugar, ¢ necessario excluir as despesas federais com o
SUSP do Novo Regime Fiscal (NRF), mplantado pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Caso contrario, o controle
doritmo de crescimento das despesas primarias trazido pelo Teto de Gastos
impediria que o piso pretendido pela proposi¢ao em exame fosse cumprido
integralmente a partir de 2023.

Para tanto, ¢ acrescentado inciso V ao § 6° do art. 107 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para excluir as despesas com
o SUSP da base de célculo e do limite de despesas primarias do Poder
Executivo federal. Essa alteragdo do NRF nao colide com o ajuste fiscal em
curso, que objetiva a reversdo da trajetoria de crescimento da divida bruta,
visto que o acréscimo integral de despesas na area da seguranga publica
ocorrerd apenas em 2023, em momento posterior a obtengao de superavit

primario do setor publico consolidado, que ocorrerd em 2022, conforme o
Boletim Focus de 24 de maio de 2019.

Em segundo lugar, na terminologia da area orgamentaria, o
termo “programas’ inclui o termo “agdes’ em sua propria definicdo, de modo
que optamos por manter, para os arts. 1° e 2° da PEC n° 44, de 2019, redacdo
parecida com a vigente para a area da satde nos termos do caput do art. 198
da CF. Comisso, em vez do uso da expressdo “acdes e programas voltados
a implementacdo e melhoria do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP”, propomos autilizagdo da expressao “acoes e servicos de seguranga
publica constituintes de um sistema inico™.
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I - vVOTO

Ante o exposto, opmamos pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 44, de 2019, acrescida
das seguintes emendas:

EMENDA N’ -CCJ

Onde se € “agdes e programas voltados a implementacdo e
melhoria do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP,”no § 11 do art.
144 da Constitucional Federal com redacdo dada pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituigdo n°® 44, de 2019, e no caput do art. 2° da referida
Proposta de Emenda a Constituigao, leia-se ‘“acoes e servigos de seguranca
publica constituintes de um sistema inico™.

EMENDAN°® -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 3° a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 44, de 2019, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V em seu § 6°:

AT 070 e

V — despesas com acgdes e servicos de seguranca publica
constituintes de um sistema Unico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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