SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 120, de 2016, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para obrigar o uso de equipamento de
monitoragdo eletronica nas hipoteses previstas,
bem como autorizar ao juiz da execug¢do a fixagao
de calendario anual de saidas temporarias.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para discussao e andlise, em carater
termiativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A proposicao legislativa em exame pretende estabelecer a
obrigatoriedade do uso de equipamento de monitoragao eletronica durante as
saidas temporarias para os condenados por crimes @) violentos ou com grave
ameaca a pessoa; b) hediondos ou a estes equiparado e, ainda, aos ¢)
condenados ou acusados que venham a ser presos em flagrante durante o
gozo de saida temporaria ou liberdade provisoria.

O PLS n° 120, de 2016, também dobra o prazo de cumprimento
minimo da pena para que o condenado tenha direito as saidas temporarias.
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De um sexto para dois sextos, se o condenado for primario, ¢ de um quarto
para metade, se reincidente.

Caso o condenado dé causa a revogacao de sua autorizagao de
saidatemporaria, defende o projeto de lei em analise que nova concessao do
beneficio “se estendera ao periodo subsequente, no minimo, de quatro
vezes” .

A proposicdo busca, ainda, por fim a divergéncia
jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, autorizando o que chama de saida temporaria automatizada
¢ o consequente estabelecimento de um calendario anual de saidas
temporarias.

O autor, em sua justificacdo, assevera ndo buscar simplesmente
dificultar a concessao dasaidatemporaria ao apenado, mas sim mostrar-lhe
que s6 o cumprimento da pena com comportamento adequado o qualificara
para ser beneficiado com novas autorizagoes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, € preciso registrar que nao existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada esta compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito penitenciario, consoante dispoe o art. 24, I, da
Constituicao Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, temos a proposi¢ao legislativa em comento como
conveniente e oportuna, razao pela qual propomos a sua aprovagao.
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Ousamos, no entanto, propor algumas emendas para aperfeicoar
o0 texto normativo proposto. Sendo vejamos.

Aos presos em flagrante durante o gozo de saida temporaria,
ainda que por crime de menor potencial ofensivo, entendemos que deve
corresponder a cassacao do beneficio das saidas temporarias nos termos do
vigente caput do art. 125 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Atribuir a estes
casos apenas a obrigatoriedade da monitoracdo eletronica parece-nos
insuficiente. Assim, excluimos da proposicao o § 2° do art. 122 da LEP.

Na nova redagao proposta para o art. 125, por sua vez, cremos
que o ilustre Autor foi por demais severo quase que impossibilitando ao
apenado nova concessao do beneficio da saida temporaria. Concordamos que
algum intersticio hé de estar previsto na Lei e propomos que seja de um sexto
da pena o prazo minimo para nova avaliagdo do requisito de demonstracao
do merecimento do condenado.

J& quanto ao estabelecimento do calendario anual de saidas
temporarias, a ser sacramentado em novo art. 125-A da LEP, entendemos
que este possaserrevogado ou revisto também porrazdes de conveniéncia e
oportunidade do juizo da execugdo penal. Por isso, alteramos a sua redacao
retirando a remissdo a pratica de infragdo disciplinar ou mobservancia das
condigdes legais. Também incluimos a necessidade de se ouvir a Defensoria
Publica ou a defesa do apenado para a revogacao ou revisdo do calendario.

I -VvVOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2016, com as seguintes emendas:
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EMENDAN°® - CCJ

Dé-se ao art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacao:

ATt 122,

§ 1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando
assim determinar o juiz da execugdo.

§ 2° A utilizacdo de equipamento de monitoragdo eletronica ¢
obrigatéria quando o condenado estiver preso por crime praticado
com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou por crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacao:

§ 1° A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar e, concomitantemente, da demonstracdo do merecimento
do condenado.

§ 2° A nova demonstragdo de merecimento do condenado se
dard em periodo ndo inferior ao cumprimento adicional de 1/6 (um
sexto) da pena.” (NR)
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 125-A da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 125-A. O juiz da execugdo poderd fixar um calendario
anual de saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou
revisto por ele a qualquer tempo, ouvido o Mmistério Publico, a
Defensoria Publica ou a defesa e observando-se o disposto no art.
124 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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