SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.951,
de 2019, do Senador Weverton Rocha, que institui,
para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financeira pelo resultado da
exploragdo comercial de areas de lancamentos de
foguetes, veiculos espaciais e afins em seus
respectivos territorios, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 1.951,
de 2019, de miciativa do Senador Weverton Rocha, que institui, para os
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, compensa¢ao financeira pelo
resultado da exploracdo comercial de éareas de lancamentos de foguetes,
veiculos espaciais ¢ afins em seus respectivos territorios, ¢ da outras
providéncias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicdo dispde que o
aproveitamento comercial de areas de lancamentos de foguetes, veiculos
espaciais e afins ensejara compensagao financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma nela
estabelecida.
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Por seu turno, o art. 2°, caput, estabelece que a compensagao
prevista no art. 1° serd de 15% (quinze por cento) sobre as receitas
decorrentes da exploracdo comercial das areas de langamento, a ser paga pela
Unido aos Estados, ao DF e aos Municipios, em cujos territdrios se
localizarem as instalagcOes destinadas a essa atividade.

O § 1° do mesmo art. 2° consigna que a compensacao financeira
de que trata o caput serd feita daseguinte forma: I - 40% (quarenta por cento)
aos Estados; II - 40% (quarenta por cento) aos Municipios; [11-10% (dez por
cento) para as Universidades Estaduais; IV-10% (dez por cento) para as
Funda¢des de Amparo a Pesquisa dos Estados.

Por outro lado, o § 2° estatui que quando a area de langamento
atingir mais de um Estado ou Municipio, a distribuicdo dos percentuais
referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente a ocupagao dessa area em
seus respectivos territérios € o § 3° expressa que na distribuicdo da
compensacdo financeira, o DF recebera o montante correspondente as
parcelas de Estado e de Municipio.

Ja o art. 3°, caput, do projeto em pauta, declara que o pagamento
das compensagodes financeiras nele previstas serd efetuado mediante deposito
em contas especificas para tal fim, até o Ultimo dia do més subsequente ao
fato gerador e o § 1° (na verdade, paragrafo tinico) estabelece que o ndo
cumprimento do prazo determinado no caput implicarda em multa de 2%
(dois por cento) sobre o montante devido, acrescida de pagamento de juros
e multa de 10% (dez por cento) sobre o0 montante apurado.

Por fim, o art. 4° consigna que a lei que se quer aprovar entra
em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo da presente iniciativa esta posto que a base de
Alcantara foi fundada em 1983, tendo sido criada para dar apoio logistico e
de infraestrutura para implementagao da politica aeroespacial nacional.

Tendo localizagao das mais privilegiadas do Mundo sobretudo
por conta da proximidade a linha do Equador, o que gera significativa
economia de combustivel, e pela possibilidade de lancar satélites em
diferentes trajetorias, a Base de Alcantara ¢ hoje recurso de primeirissima
importancia com a possibilidades de ser um dos grandes players no setor
aeroespacial.
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A justificagdo segue registrando que o Brasil poderd, a partir do
ano de 2040, arrematar negdcios na faixa de US$ 10 bilhdes/ anos e nesse
sentido, faz-se necessario estabelecer assim como na mineracdo ou no
petrdleo, o pagamento de royalties, que ¢ uma compensacao financeira dada
a um ente por eventuais danos causados durante o processo de extragao.

No caso especifico do Centro de Langcamentos de Alcantara, e
de outros centros — prossegue a justificacdo - o que se explora ¢ a localizagao
geografica privilegiada que permite a realizacdao de langamentos espaciais
com consideravel economia de combustivel e seguranga operacional.

Nos termos da justificacdo, embora a remuneragao pelo uso do
recurso em questdo ndo esteja constitucionalmente prevista, os royalties
previstos no art. 20, § 1°, da Lei Maior, onde se dd a participacao dos Estados,
DF e Municipios no resultado da exploracdao de petroleo e gas natural,
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
naturais, seriam homdlogos a compensagao ora proposta.

Dessa forma, propde-se o presente projeto de lei com o objetivo
de estipular uma compensacao financeira aos Estados, Municipios, em cujos
territorios se encontram instalados os Centros de Langcamento, e as
populacdes direta e indiretamente atingidas decorrente de exploragdo de
atividades econdmicas aeroespaciais.

A justificacdo conclui registrando que a aliquota proposta, de
15%, ¢ semelhante a ja estabelecida para os Royalties do Petrdleo. E a
destinagdo de uma parte desses recursos para as Universidades Estaduais e
Fundag¢des de Amparo a Pesquisa dos Estados tem a finalidade de fomentar
projetos de pesquisa, ensino, extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico, de interesse dos Estados, afim de implementar
projetos de desenvolvimento regional.

Nao ha emendas ao PLS n° 1.951, de 2019.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre o presente Projeto de Lei, nos termos do previsto no art. 101, I
e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A proposicdo
posteriormente seguira a Comissdo de Assuntos Economicos, para decisao
terminativa.

Inicialmente, cabe registrar que cabe ao Congresso Nacional,
coma san¢ao do Presidente da Republica, legislar sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, conforme previsto no art. 48, caput, da Constituicao
Federal (CF), facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da regra geral
prevista no art. 61, também da Lei Maior.

No caso concreto da presente proposigao cabe fazer referéncia
ao art. 21, XII, “c”, da CF, que estipula a competéncia administrativa da
Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, a navegagao aeroespacial.

E a competéncia administrativa corresponde a competéncia
legislativa, cabendo, portanto a Unido, por itermédio do Congresso
Nacional, estabelecer condi¢des para a exploragdo comercial da atividade
aeroespacial de que se trata aqui.

Como visto acima, a proposicao em pauta pretende estabelecer
em favor dos Estados, dos Municipios e do DF, uma compensagao financeira
pelo resultado da exploracao comercial de areas de langamentos de foguetes,
veiculos espaciais ¢ afins em seus respectivos territorios.

Nos termos da justificagdo, a inspiragdo para tal proposta
encontra-se no art. 20, § 1°, da Lei Maior, que garante a participagao dos
Estados, DF e Municipios no resultado da exploragcdo, de petroleo e gas
natural, recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros
recursos naturais, que ocorrano respectivo territorio, plataforma contmental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva. Conforme dispde a CF a
exploracdo desses recursos ¢ da competéncia ¢ da Unido, conforme os arts.
21, XII, b, e 176, igualmente da Lei Maior, que concedem a Unido
competéncia para explorar diretamente ou mediante autorizagdo ou
concessao, recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e outros
recursos minerais.
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Conforme entendemos, € plenamente pertinente a analogia feita
entre a compensacao devida pela Unido aos Estados, Municipios e DF e
prevista no art. 20, § 1°, da CF, pela exploragdo econdmica do petroleo e
demais recursos minerais € a compensagao proposta pelo presente projeto de
lei pela exploragdo comercial, pela Unido, de areas de langamentos de

foguetes, veiculos espaciais e afins em territorios dos Estados, Municipios e
DF.

Com efeito, conforme se pronunciou o Ministro Sepulveda
Pertence, em decisdo do Supremo Tribunal Federal da qual foi Relator
(Recurso Extraordinario n°® 228.800):

(...) a exploracdo de recursos minerais e de potenciais de
energia elétrica ¢ atividade potencialmente geradora de um sem
nimero de problemas para os entes publicos, especialmente para os
Municipios onde se situam as minas e as represas. Problemas
ambientais —como aremoc¢do da cobertura vegetal do solo, poluigao,
mundacdo de extensas 4reas, comprometimento da paisagem e que
tais —, sociais e economicos, advindos do crescimento da populagdo
e da demanda por servicos publicos.

Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantagdo de uma
represa mviabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas na
superficie, privando Estados e Municipios das vantagens delas
decorrentes.

Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos
da exploragao ¢ que devem ser compensadas as pessoas referidas no
dispositivo_[Refere-se ao art. 20, § 1°, da CF].

E ¢ fato reconhecido que a ampliacao do complexo do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), caso concreto que motivou a
presente proposicido pode prejudicar comunidades locais. Como ¢
sabido, quando o CLA foi criado, em 1983, mais de 300 familias de 24
povoados foram retiradas de suas casas no litoral e movidas para agrovilas
no interior. O impacto social foi grande, ja que essas comunidades
quilombolas viviam da pesca. No passado, elas ndo foram indenizadas como
deviam. Daqui paraa frente, se o centro de langamento realmente deslanchar,
¢ importante que contrapartidas e politicas publicas também beneficiem as
populagdes locais.

Devemos ter em conta a licdo que vem da histdria, registrada
por Miguel Reale: o brocardo oriundo do direito romano antigo nos ensina
que onde ha a mesma razao de direito deve haver a mesma disposigao de
direito (ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispositio).
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Conforme noticia a propria Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
com a aprovagao do acordo pelo Congresso Nacional, o Brasil entrard para
um mercado que movimenta cerca de U$ 3 bilhdes de ddlares ao ano.

E, pois, justo e adequado que parcela desses recursos sejam
repassados para o Estado e para o Municipio onde se localiza o Centro de
Lang¢amentos.

Enfim, ndo enxergamos oObices de natureza constitucional que
impegam a livre tramitacdo do presente projeto de lei. Antes, entendemos
que a proposi¢cao se harmoniza plenamente com a Lei Maior.

Ademais, acreditamos que o PLn° 1.951, de 2019, ¢ plenamente
meritério, devendo ser acolhido por esta Comissao.

Estamos apenas apresentando 2 (duas) emendas, como objetivo
de aperfeigoar a proposicao.

Assim, no § 1° do art. 2°, que trata dareparticdo da compensagao
financeira, parece-nos que o os 10% (dez por cento) dos recursos
compensatorios que cabem as universidades estaduais e as fundacdes de
ampara a pesquisa dos Estados devem ser repassados pelos proprios Estados
¢ nao pela Unido, uma vez que sao instituicdes dos Estados, ainda que
personalizadas.

Ainda no art. 2°, no caput estamos substituindo a expressao
“pago” pela expressao “paga”, para corrigir a concordancia nominal.

E no art. 3° -caput, estd posto que o pagamento das
compensacoes financeiras sera efetuado mediante depdsito em contas
especificas paratal fim, até o ultimo dia do més subsequente ao fato gerador.

Ocorre que a expressao “fato gerador” diz respeito a obrigagao
tributaria e no caso da compensacao que se pretende instituir nao se trata de
tributo. Por essarazao, estamos propondo que o pagamento serd efetuado até
o ultimo dia do més subsequente ao que a Unido receber o valor
correspondente.
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Outrossim, também quanto ao art. 3°, estamos alterando a
redacdo do § 1° (na verdade pardgrafo tinico), com o objetivo de harmonizar
esse dispositivo com os termos do caput.

I - VvVOTO

Em face do exposto, opmmamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.951, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PL n° 1.951, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 2° A compensacdo prevista no art. 1° serd de 15%
(quinze por cento) sobre as receitas decorrentes da exploragido
comercial das areas de lancamento, a ser paga pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territdrios
se localizarem as instalacdes destinadas a essa atividade.

I - 60% (quarenta por cento) aos Estados, sendo 10% (dez por
cento) para as Universidades Estaduais e 10% (dez por cento) para
as Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Estados;

IT - 40% (quarenta por cento) aos Municipios.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do PL n° 1.951, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 3° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei serd efetuado mediante deposito em contas especificas para
tal fim, até o ultimo dia do més subsequente ao que a Unido receber
o valor correspondente.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo determinado
no caput deste artigo implicard em multa de 2% (dois por cento)
sobre o montante devido, acrescido de pagamento de juros e multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor recebido pela Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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