SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 3261, de 2019, do Senador Tasso Jereissati, que Atualiza o
marco legal do saneamento basico e altera a Lei n? 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento; a Lei n2 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n? 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestagao por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao; a Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento bdsico no Pais; a Lei n? 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n2 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides; e a Lei n? 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.

PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Roberto Rocha

04 de Junho de 2019




PARECER N° , DE 2019

Da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI),
sobre o Projeto de Lei n° 3.261, de 2019, do Senador
Tasso Jereissati, que atualiza o marco legal do
saneamento bdasico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento;,
a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribui¢oes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a presta¢do
por contrato de programa dos servicos publicos de
que trata o art. 175 da Constituigcdo, a Lei n° 11.445,
de 5 dejaneiro de 2007, para aprimorar as condigoes
estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos
para a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos;, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregioes; e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo, em regime de urgéncia, o Projeto
de Lei (PL) n°3.261, de 2019, do Senador Tasso Jereissati , que atualiza o
marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento;
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L
a Lei n®10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribui¢oes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constitui¢do, a Lei
n°l1.445,de5 dejaneiro de 2007, para aprimorar as condigoes estruturais do
saneamento basico no Pais; a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar de prazos para a disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,
a Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015, para estender seu ambito de
aplicagdo as microrregioes, ea Lein®13.529,de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigcos técnicos especializados.

O projeto esta estruturado em dezesseis artigos.

Os arts. 1° e 2° alteram a Lei n® 9.984, de 17 de julho de2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) novas competéncias, destacando-
se a competéncia para editar normas de referéncia para a regulagao da prestacgao
dos servigos publicos de saneamento basico.

O art. 3° modifica a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
para “alterar as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos™.

Os arts. 4° e 5° alteram a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Let de Saneamento Basico), com o objetivo de “aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento bésico no Pais”.

O art. 6° altera a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
estruturar agdes de desenvolvimento urbano, com prioridade para saneamento
basico.

O art. 7° altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei dos
Consorcios Publicos) para adequa-la a necessaria modernizagdo do marco
regulatério de saneamento basico.

O art. 8° altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto
da Metropole) e o art. 9° altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos).
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O art. 10 dispde sobre a transformagao de cargos do Grupo —
Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) a serem alocados na ANA.

O art. 11 dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a
adaptacao dos servicos de saneamento basico; o art. 12 trata sobre a seguranca
Juridica associada aos contratos de concessdo e de programa vigentes; € o art.
13 dispde sobre os casos de alienacao de controle aciondrio de companhia
estatal prestadora de servigo de saneamento basico.

O art. 14 trata da competéncia em estabelecer blocos para
prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento basico e o art. 15 dispde
sobre o reconhecimento, como contratos de programa, de situagcoes de fato de
prestagao desses servigos.

O art. 16 determina a revogacao dos dispositivos que especifica e
o art. 17 veicula clausula de vigéncia.

Na justificagdo da matéria, seu autor, o Senador Tasso Jereissati,
informa que a proposicao reproduz o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 8,
de 2019, decorrente da apreciacdo da Medida Provisoria (MPV) n° 868, de
2018. A movacdo em relacdo ao texto do PLV aprovado se refere ao art. 12,
que foi resultado de um acordo entre as principais liderancas ligadas ao tema.
A matéria pretende modernizar o marco regulatorio de saneamento basico, por
meio de alteragdes nas leis citadas neste Relatério. Ainda segundo a
justificacdo, essa otimizagdo ¢ urgente, para superar os graves indices hoje
observados no Brasil:

Cerca de 35 mihdes de brasileiros ndo t€m acesso a agua tratada.
Metade da populacao, em torno de 104 milhdes de pessoas, ndo tém
acesso aos servicos de coleta de esgoto. Do esgoto coletado, apenas
42% sao tratados. Sdo dados graves, que dificultam a melhoria dos
indices de desenvolvimento humano (IDH) e trazem sérios prejuizos
sociais e econdmicos a diversos setores produtivos, retardando o
desenvolvimento da nagao.

Com a aprovacdo do Requerimento n° 491, de 2019, nos termos
do art. 336, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto vem
a andlise desta Comissdao. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre a matéria. Em
se tratando de distribuicdo exclusiva, também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade devem
ser analisados.

A matéria segue as normas regimentais ¢ a técnica legislativa
preconizada pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. O
projeto alinha-se com as disposi¢des legais sobre os servigos publicos de
saneamento basico, contidas na Lei n® 11.445, de 2007, bem como com o0s
comandos das leis que pretende alterar.

Os requisitos de constitucionalidade estao atendidos em parte, pois
a proposicao cumpre as diretrizes previstas nos incisos VI e XII do art. 24 da
Constituicdo, que determina a competéncia concorrente entre a Unido, o0s
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao do meio ambiente e
defesa da satde, temas diretamente afetados pelos servicos publicos de
saneamento basico. O art. 21, inciso XX, da CF, por sua vez, prevé que compete
a Unido instituir diretrizes para o saneamento basico. Observamos, contudo,
ajustes necessarios quanto a regras sobre o funcionamento da administragao
publica federal, considerando a reserva de iniciativa de matérias que tratem
desse tema.

No mérito, a proposi¢cao aperfeicoa a legislagao vigente.

Concordamos com os termos do Parecer aprovado na Comissao
Mista da MPV n° 868, de 2018, apontando que, além da precariedade no
atendimento a populacdo, € preciso enfrentar problemas estruturais ligados a
operagao e manutengao desses servigos, comdestaque para os elevados indices
de desperdicio de agua tratada, com uma média nacional em torno de 40%,
equivalente a um desperdicio anual de aproximadamente R$ 10 bilhGes.

O desenvolvimento desse setor da economia tem o condao de gerar
milhares de empregos, melhorar a produtividade e os niveis de escolaridade,
dinamizar o turismo e solucionar problemas graves de satde publica associados
a0 saneamento precario.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19284.94071-31



Criar condi¢des para uma maior participacdo do capital privado
nos investimentos nesse setor ¢ fundamental diante da crise fiscal do Estado.
Ponderamos que a ampliacao da concorréncia pelos mercados de saneamento
fomentard a melhoria dos servigos e dai a necessidade de ampliar a seguranga
juridica e a estabilidade regulatoria do setor. Conforme a justificacdo da
matéria:

Para alcangar a universalizagdo até 2033, seriam necessarios R$
22 bilhdes anuais. Contudo, entre 2010 e 2017, o mvestimento anual
médio no setor foi de apenas R$ 13,6 bilhdes. Em 2019, esse valor deve
cair para cerca de R$ 10 bilhdes. O Ministério da Economia, com base
em estudos de consultorias independentes, estima que auniversalizagao
da prestacdo dos servigos de saneamento até 2033, conforme estipulado
no Plano Nacional de Saneamento, exija investimentos da ordem de R$
700 bilhdes, que poderao gerar aproximadamente 700 mil empregos.

Segundo o Instituto Trata Brasil, a universalizacdo dos servicos
ptblicos de saneamento basico proporcionaria, em 20 anos, beneficios
econdmicos ¢ sociais da ordem de R$ 537 bilhdes, computando
diminuicdo dos custos com internacdes e afastamentos do trabalho,
aumento da produtividade no trabalho (incluindo melhoria na
educagdo), valorizagdo imobilidria e valorizagdo ambiental para a
economia do turismo.

O projeto promove aprimoramentos significativos no marco
regulatério de saneamento basico, com énfase nos temas da regulacdo, da
titularidade e da delegacao dos servigos.

Quanto a titularidade, a proposi¢cdo harmoniza o marco regulatorio
as regras do Estatuto da Metropole e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no que se refere a prestacdo do servico de saneamento basico como
fungao publica de interesse comum.

As alteracdes propostas na Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°
11.107, de 2005), sdo adequadas, no sentido de limitar o mstituto do contrato
de programa as situagdes que nao envolvam a prestagao de servigos publicos
financiados por tarifas, com base no art. 175 da Constituicao Federal.

Também consideramos adequadas as regras para facultar a
conversdao dos atuais contratos de programa em contratos de concessio,
admitindo sua continuidade até o termo contratual, bem como os
aperfeicoamentos no Estatuto da Metropole ¢ a formagao de blocos para
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Lo
viabilizar um modelo mstitucional que permita o exercicio integrado da
titularidade com vistas a obtengao de ganhos de escala. Adequada também a
alteracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos para possibilitar que a
disposi¢cdo adequada dos rejeitos seja implantada segundo prazos compativeis
com a escala de cada municipio.

No sentido de aperfeicoar a matéria, além de ajustes para evitar
invasdo de competéncia constitucional por reserva de iniciativa, propomos a
inclusdo de um artigo com regras sobre efeitos da madimpléncia de
concessionarias estaduais dos servicos de sancamento basico.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do PLn°3.261, de 2019,
com as seguintes Emendas:

EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n® 3.261, de 2019, a seguinte
redacao.

“Atualiza o marco legal do saneamento bdasico e
altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituigdo; aLein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condigdes estruturais  do
saneamento basico no Pais; a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar de prazos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides; ea Lein® 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.”
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EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 10 do Projeto de Lei n°® 3.261,
de 2019, renumerando-se os demais artigos.

EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Suprima-se do inciso VII do art. 9° da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, conforme proposto pelo art. 5° do Projeto de Lei n° 3.261, de
2019, a expressao “observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional”.

EMENDA N° -CI
(a0 PL 1° 3.261, de 2019)

Suprima-se do § 9° do art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, conforme proposto pelo art. 5° do Projeto de Lei n° 3.261, de 2019, a
expressao ‘“‘conforme regulamentacdo do Mmistério do Desenvolvimento
Regional”.

EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Suprimam-se da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conforme
propostos pelo art. 5° do Projeto de Lei n® 3.261, de 2019, os seguintes
dispositivos: arts. 25-A, 46-A, 53-A, 53-B e 53-C; incisos III e IV do art. 50;
§§ 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 53.
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EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Suprima-se do inciso V do art. 50 daLei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, conforme proposto pelo art. 5° do Projeto de Lei n® 3.261, de 2019, a
expressao “conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional”.

EMENDA N° -CI
(ao PL n° 3.261, de 2019)

Inclua-se no Projeto de Lei n® 3.262, de 2019, onde couber, o
seguinte artigo:

“Art. As concessionarias estaduais dos servicos de saneamento
basico que estiverem madimplentes com as obrigacdes decorrentes de
contratos ou convénios celebrados com Municipios titulares dos
servicos de sancamento basico, conforme definido no art. 8° da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, terdo seus contratos ou convénios
imediatamente  rescindidos de pleno direito, mediante simples
notificacdo do Municipio interessado, devolvendo-se aos referidos
Municipios, que assim desejarem, a imediata a integral possibilidade de
relicitar os referidos servigos.

Paragrafo unico. Ocorrendo a rescisdo prevista no caput deste
artigo, os Municipios poderdo licitar imediatamente a concessdo do
servico publico de saneamento bdasico, ndo lhes sendo aplicavel a
restricdo quanto ao interesse comum prevista no art. 8° da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, tornando desnecessaria qualquer consulta ou
aprovacao de outros Municipios interessados.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL r° 3.261, de 2019)

Modifique-se o art. 9° do Projeto de Lei n°® 3.261, de 2019, o qual
passara a vigorar nestes termos.

Art. 9° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:
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“Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos deverd ser mmplantada at¢ 31 de dezembro de 2020, com
excecao para os municipios que até essa data tenham elaborado plano
mtermunicipal de residuos soOlidos ou plano municipal de gestdo
mtegrada de residuos soélidos e que disponham de mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos
termos do art. 29 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais
ficam definidos os seguintes prazos:

[ —até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
ntegrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

I — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situa

II — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; ¢

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo
mferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. Paragrafo
unico. A Unido e os Estados manterdo agdes de apoio técnico e
financeiro aos municipios para o alcance do disposto no caput deste

artigo.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo | 25° andar

CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438

e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19284.94071-31



Senado Federal 11
Relatorio de Registro de Presenca
Cl, 04/06/2019 as 11h - 132, Extraordinaria
Comisséao de Servigos de Infraestrutura
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
JARBAS VASCONCELOS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. LUIZ DO CARMO PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 4. RODRIGO PACHECO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO 1. JOSE SERRA PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 2. 1ZALCI LUCAS PRESENTE
ELMANO FERRER 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 5. JUIZA SELMA PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. WEVERTON
ACIR GURGACZ 2. VENEZIANO VITAL DO REGO
FABIANO CONTARATO 3. KATIA ABREU PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO ROCHA PRESENTE
JAQUES WAGNER PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
VAGO 3. VAGO
PSD
TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
CARLOS VIANA 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
IRAJA PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. JAYME CAMPOS PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO

Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
LUIS CARLOS HEINZE
AROLDE DE OLIVEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3261/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CI PELA
APROVACAO DO PROJETO, COM AS EMENDAS N¢ 1/Cl, 2/Cl, 3/Cl,

4/Cl, 5/Cl, 6/Cl, 7/CI E 8/ClI

04 de Junho de 2019

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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