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SENADO FEDERAL

Senador Lasier Martins
Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2019

Modifica o art. 84 da Constituicdo Federal, para
vedar indulto e comutagdo de penas nas situagdes
que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 84 da Constituicdo Federal passaa vigorar com a
seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

XII — conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos orgdos mstituidos em lei, e observado o § 2° deste
artigo;

§ 2°F vedada a concessdo de indulto ou a comutagdo de penas
em relacdo aos seguintes crimes:

I — hediondos, assim definidos em lei, ou equiparados;
IT — contra a Administragdo Publica;
III — ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IV — contra o sistema fnanceiro nacional.
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Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia

§ 3° A lei deve dispor sobre critérios de politica criminal e
penitenciaria para a concessdo de indulto e a comutacdo de penas.”

(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Em 2017, o entdo Presidente da Republica concedeu indulto a
pessoas condenadas por atos de corrupgao e crimes do colarinho branco, fato
que causou desconforto e revolta por todo o Brasil.

Em movimento oposto aos esforgos empreendidos pela
denominada Operacao “Lava-Jato” no combate a corrup¢ao e ao desvio de
recursos publicos, o referido ndulto beneficiou até o momento ao menos 3
condenados no bojo daquela forca-tarefa.

Caso o decreto tivesse sido reeditado em 2018 com as mesmas
regras do ano anterior, o nimero de condenados beneficiados pelo indulto
subiria para 22 entre os 39 sentenciados, até entdo, por crimes apurados na
Operagao “Lava-Jato™.

Como a constitucionalidade do beneficio concedido em 2017
estava sendo discutida no Supremo Tribunal Federal (STF) e em razdo da
grande comocgao popular e politica causada pelo tema, o entdo Chefe do
Poder Executivo desistiu de conceder indulto em 2018.

No artigo que ora se pretende modificar, a Constituicao define
que cabe ao Presidente da Republica a prerrogativa de conceder indulto ou
comutar penas. Atualmente, o Chefe do Poder Executivo concede tais
beneficios por meio de decreto, mediante o cumprimento de requisitos
estabelecidos discricionariamente por ele.
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O indulto, vale lembrar, significa o perdao da pena, com sua
consequente extingdo. Por sua vez, a comutagdo de pena refere-se a
substituigdo de uma pena ou sentenga mais grave por uma mais branda ou
leve.

Historicamente, o constituinte brasileiro mseriu o indulto em
todas as Cartas Constitucionais promulgadas a partir da Independéncia. No
Brasil Império, o monarca tinha o poder de perdoar ou moderar as penas
impostas aos réus condenados porsentenca. Com a Republica, foi reservada
ao Presidente da Republica a competéncia de indultar e comutar as penas,
tradicdo mantida até os dias atuais.

O imdulto de 2017 permitiu, de forma nédita em nosso
ordenamento, que os condenados por crimes do colarinho branco deixassem
a prisdo apos o cumprimento de fragdo infima da pena judicialmente imposta.

Nos Ultimos 15 anos, s6 foram colocados em liberdade por
decreto presidencial aqueles criminosos que tivessem cumprido 1/3 (um
terco) ou 33% de uma pena maxima de 12 anos. Assim, os crimes de
corrupcao e lavagem de dinheiro ndo eram alcangados pelo beneficio, uma
vez que as condenagdes para esses delitos geralmente superam 12 anos.

Por sua vez, no decreto de 2017, para crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaca, nos quais se enquadram os do colarinho branco,
a Unica exigéncia para obtencao de liberdade era o cumprimento de 1/5 (um
quinto) da penalidade total imposta, ou seja, apenas 20% do tempo de
condenacao.

Naquele ano, portanto, o decreto ndo previu, como em anos
anteriores, o requisito de pena maxima para recebimento do indulto,
abrangendo todos os condenados que houvessem cumprido 1/5 da pena,
independente do tempo total da condenacao.
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Assim, o referido decreto presidencial parece ter sido feito sob

encomenda para embaracar os esfor¢os de combate a corrupcao e a lavagem
de dinheiro.

Ainda em dezembro de 2017, a Procuradora-Geral da Republica
— PGR, Raquel Dodge, moveu acdo direta de inconstitucionalidade contra o
decreto de Temer. Segundo a PGR, a a¢do aponta que a norma fere a
Constituigdo Federal ao prever a possibilidade de exonerar o acusado de
penas patrimoniais € ndo apenas das relativas a prisdo, além de permitir a
paralisagdo de processos e recursos em andamento.

Apesar do posicionamento do Ministério Publico Federal —
MPF, o indulto foi validado neste ano, em votagao dividida (7 a 4), pela
maioria dos Ministros do STF, que consideraram que o decreto € prerrogativa
"discricionaria" do Presidente da Republica, que tem o poder de definir a
extensdo do beneficio de acordo com critérios de oportunidade e de
conveniéncia. Votaram pela constitucionalidade do decreto os Ministros
Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Marco Aurélio, Rosa Weber e Celso de Mello; e pela insconstitucionalidade,
os Ministros Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia, Luiz Fux e Edson Fachin.

Apesar de ter sido voto vencido, a Ministra Carmen Lucia
alegou que o indulto criaria uma “situagao de impunidade”, uma vez que
tornaria as penas para diversos crimes tdo infimas que deixariam
desprotegidas a sociedade e a administragdo publica.

Também contrario ao decreto, o Ministro Barroso, relator dessa
acdo, criticou a decisdo do Tribunal: “O STF est4 decidindo que ¢ legitimo
o indulto coletivo concedido com o cumprimento de 1/5 da pena,
independentemente de a pena ser de 4 ou 30 anos, inclusive pelos crimes de
peculato, corrupgao, trafico de influéncia, lavagem de dinheiro e organizacao
criminosa’.
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Nesse contexto, € preciso que, urgentemente, se defina na
Constituicdo algum tipo de critério para a concessdo de indulto e a
comutagdo de penas, instrumentos postos a disposi¢do do Presidente da
Republica (art. 84, inciso XII) ndo para beneficiar eventuais amigos e
comparsas, mas para fazer politica criminal e penitenciaria.

Dessa forma, estamos apresentando esta PEC (1) para prever que
os critérios de politica criminal e penitenciaria devem ser definidos por lei;
e (1) para listar os crimes em que tais beneficios sdo proibidos.

A relacdo de crimes nao suscetiveis a indulto, nesse contexto,
decorre de avaliagdo de que € necessaria a certeza do cumprimento da pena
imposta pelo Poder Judicidrio, como nos crimes contra a Administragao
Publica (corrupgdo e peculato, inclusive), nos de lavagem de dinheiro e
naqueles contra o sistema financeiro nacional.

Ademais, depreende-se de leitura sistematica da Carta Maior
que os crimes hediondos — tais como latrocinio, homicidio qualificado,
estupro — e os equiparados — tortura, trafico de drogas e terrorismo —devem
ser, da mesma forma, insuscetiveis de indulto, conforme o art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo.

Segundo o ultimo Anuério do Sistema Penitencidrio Federal
divulgado!, os detentos condenados por formagao de quadrilha ou bando,
crimes geralmente conexos aos de corrupg¢ao, representam a 5% (quinta)
maior populagdo carceraria do pais.

Nao desconhecemos a existéncia de outra proposi¢cao (PEC n°
19, de 2018, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Otto Alencar) que pretende
deslocar para o Conselho Nacional de Justica a competéncia para a
concessao de indulto e a comutacdo de penas.

1 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/spf anuario/anuario-spf-2016.pdf
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Entendemos que a questdo central ndo ¢ de competéncia, mas
sim de principio e de regramento, com a consequente reducdo da
discricionariedade do Presidente da Republica.

Isso porque, nas palavras do eminente jurista Francesco Carrara,
“os poderes que reduzem as penas judicialmente impostas sdo um poder
secreto que atua na sombra”.

Nessa linha, Luigi Ferrajoli, ilustre penalista italiano, ¢ contra
qualquer tipo de “beneficios prisionais distribuidos discriciondria e
sistematicamente”, “das gragas as anistias”, uma vez que “um dos maiores
freios dos delitos ndo € a crueldade das penas, sendo a infalibilidade delas...
A certeza da punicdo, ainda que moderada, terd sempre maior impacto do
que o temor de outra mais terrivel, associada a esperanca da impunidade”.

Dessa forma, € preciso reduzir a discricionariedade presidencial
na concessao de indultos, criando critérios legais para tanto; e excluir a
possibilidade de concessao desse beneficio para determinados delitos,
especialmente os crimes de colarinho branco, que tanto tém escandalizado a
sociedade brasileira.
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Contando com o decisivo apoio dos nobres Pares para a rapida
tramitagdo e aprovagao desta PEC, inclusive para realizar aquilo que
Ferrajoli diz ser um dos principios basilares do Direito Penal, qual seja, a
certeza da pena, submetemos a presente matéria para apreciagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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