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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Modifica a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
para dispor sobre parcerias garantidas por fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo III-A:

“CAPITULO III-A
DAS PARCERIAS GARANTIDAS POR FUNDOS

Art. 8°-A Sem prejuizo dos instrumentos previstos nos arts. 6°
e 8° desta Lei e observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal, as obrigagdes pecunidrias contraidas pela
Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada
podem ser pagas e garantidas mediante vinculacdo de receita de
fundos de distribuicdo obrigatoria a Estados e Municipios, tais como:

I - Fundo de Participagdo dos Estados;
IT - Fundo de Participacdo dos Municipios;
IIT - Fundo Penitenciario Nacional;

IV - Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao;

V - Fundo Nacional de Saude;

§ 1° As receitas vinculadas na forma do caput desempenham
as fungcdes de fonte de pagamento e de garantia das obrigagdes
pecuniarias assumidas pela Admmistragdo Publica na parceria
publico-privada.

§ 2° Para a adogdo do instrumento previsto no caput €
mndispensavel a contratagdo de verificador independente,
remunerado na forma prevista no respectivo contrato.

§ 3° No caso de fundo com despesas destinadas a consecucao
de fim determinado, a vinculagcdo de que trata o caput apenas ¢ licita
para as parcerias que atendam as finalidades do fundo.
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§ 4° Na hipotese do caput, uma parcela das receitas do fundo
sera vinculada a projetos especificos de parceria e sera depositada
em conta bancaria cujos valores serao direcionados a mecanismos de
garantia e pagamento de projetos especificos, considerando os
seguintes parametros:

I - o valor equivalente ao somatorio das contraprestagdes de
cada ano do contrato sera transferido ao longo do respectivo
exercicio financeiro para a conta especifica de cada projeto.

II - o valor vinculado deve ser repassado ao parceiro privado
apos a liquidacdo de cada etapa de vencimento financeiro do
contrato, observado o cronograma de pagamento das obrigacdes
pecuniarias, apos a aprovagao pelo verificador independente.

§ 5° A mstituigdo financeira que administra o fundo deve
repassar ao ente publico contratante o valor correspondente ao saldo
nao vinculado.

§ 6° Fica vedada a transferéncia a Administragdo Publica dos
valores depositados na conta bancaria vinculada, salvo se houver
madimplemento definitivo da obrigacdo pelo contratado ou sua
concordancia.

§ 7° Enquanto ndo lquidada a obrigacdo, os valores
depositados em conta bancaria  vinculada ~manttm @ a
impenhorabilidade inerente aos bens publicos e permanecem
afetados a satisfacdo da obriga¢do a garantia de eventual contrato de
financiamento.

§ 8° Para fins de levantamento dos valores depositados em
conta bancaria vinculada ou de transferéncia desses valores a
Administracdo Publica, a liquidagdo de cada etapa do contrato ou a
mexecucdo contratual devem ser atestadas por verificador
mdependente.

Art. 8°-B A titulo de constituicdo de reserva monetaria
vinculada a parceria publico-privada, o edital podera prever que as
transferéncias das receitas do fundo a conta bancéria de que trata o
§ 4° 1, do art. 8°-A ocorram antes do micio da exigbilidade das
obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica,
desde que apos a assinatura do contrato.

Art. 8°-C O contrato de parceria publico-privada podera
prever destinagdo prioritaria dos recursos de que trata o art. 8°-A para
o custeio de obrigagdes pecuniarias e constituicdo de garantias,
desde que os limites maximos sejam expressamente definidos e ndo
comprometam obrigacdes pré-existentes, salvo aquelas que serdo
assumidas no ambito da parceria publico-privada ou com previsao
de encerramento compativel com o fluxo de pagamentos da parceria.
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§ 1° O poder concedente deverd, como condigdo para
aprovagdo dos estudos e iicio do processo de licitacdo de parceria
publico-privada, demonstrar o impacto das obrigagdes de custeio e
de garantia no fluxo dos recursos de que trata o art 8°-A.

§ 2° O contrato de parceria publico-privada podera assegurar
prioridade ao pagamento das indenizagdes previstas nas hipoteses de
extingdo antecipada, desde que estejam nele definidos limites e
prazos maximos para pagamento.

§ 3° Observados os limites maximos previstos no caput, o
contrato de parceria poderd priorizar o fluxo de pagamento, bem
como a constituicdo de garantias atreladas a contratos de
financiamento da parceria publico-privada.

§ 4° A priorizagdo de que trata o caput aplica-se, no que
couber, as fontes de recursos ou fundos que tenham origem em taxas
ou contribuicdes direta ou indiretamente arrecadados pelo ente
publico responsavel pela parceria putblico-privada, observada a
referibilidade do tributo.

§ 5° A mstituicdo financeira que administra o fundo ou fonte
de recurso de que trata o art 8°-A deverd seguir as instrugdes de
priorizagdo previstas em contrato de parceria publico-privada.”

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - declaracdao do gestor do fundo especifico de que existem
valores suficientes para garantir as obrigacdes pecunidrias contraidas
pela Administracdo Publica, nos casos de contratacdo na forma no
art. 8°-A.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio
diverso daquele em que for publicado o edital, devera ser precedida
da atualizagdo dos estudos e demonstragdes a que se referem os
incisos I alIV e VIII do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3°O art. 23 daLei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.
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Paragrafo unico. Nas parcerias publico-privadas contratadas
para manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica, a
vinculagdo de receitas do Fundeb em favor do parcerro privado
apenas ¢ licita para pagar o valor correspondente as obras ou a
aquisicdo de bens reversiveis a Administragao Publica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Um dos principais entraves a efetivagdo das parcerias publico-
privadas (PPPs), especialmente em nivel Municipal, diz respeito a garantia
financeira do contratado de receber o valor pactuado. Com efeito, contratos
de PPP tém naturalmente prazos longos e valores vultosos, de modo que as
garantias apresentadas pelo Poder Publico muitas vezes sdo msuficientes
para fomentar a seguranga de pagamento nos parceiros privados € nas
mstituicoes financeiras investidoras.

Por conta disso, a doutrina especializada tem praticamente
clamado pela regulamentagdo da possibilidade de que se utiizem —
simultaneamente como garantia ¢ como forma de pagamento — recursos de
fundos contabeis, tanto de natureza constitucional quanto previstos na
legislagdo infraconstitucional. A rigor, nada ha na legislacao atual que vede
tal utilizacdo, uma vez que, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), recursos como os oriundos do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) e Fundo de Participagao dos Estados (FPE) constituem
receitas originarias dos Municipios e dos Estados (cf. STF, Pleno, Acgao
Civel Origmaria n° 1044/MT) — sujeitos, portanto, a disponibilidade
contratual. Todavia, como se sabe, a administragdo publica brasileira ainda
ndo promoveu, na pratica, a transicdo completa do modelo burocratico para
os paradigmas da administragcdo gerencial: muitos gestores (inclusive por
fundado temor de excessos dos 6rgaos de controle) evitam tomar qualquer
medida, ainda que licita ¢ benéfica e eficiente, por “falta de previsao legal”.
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Assim, para dar seguranca juridica e, inclusive, estimular a
adogdo desse mecanismo, estamos apresentando este Projeto de Lei (PL),
com a finalidade de criar, na Lei de PPP (Lei n° 11.079, de 20 de dezembro
de 2004), um Capitulo III-A, de modo a prever a PPP garantida porrecursos
de fundos.

No modelo ora proposto, os recursos correspondentes aos
pagamentos periodicos ao contratado constituirdo parcela vinculada dos
recursos oriundos dos fundos apontados em contrato como garantia € meio
de pagamento. Assim, quando o Poder Publico receber os recursos, uma
parcela ja ficard, por assim dizer, retida pela instituicdo financeira, a fim de
ser destinada ao parceiro privado, obedecido o cronograma contratual de
pagamento e a medida que o Poder Publico realize a liquidacdo. Mais do
que isso, havera a possibilidade de — antes do micio da exigibilidade das
obrigagdes pecunidrias contraidas e apos a assinatura do contrato — o poder
concedente constituir a conta especifica daparceira e iniciar as transferéncias
dos recursos dos fundos, de modo a garantir desde logo parte das prestagoes.

Estamos prevendo que, em tais contratos, deve haver a previsao
de um verificador independente a ser remunerado na forma prevista no
contrato de parceria, € que atestara a consecugao dos objetivos pelo parceiro

privado e o madimplemento (hipdtese em que os valores ndo serdo
liberados).

Logicamente, qualquer fundo, em tese, pode ser utilizado para
servir de garantia ¢ meio de pagamento numa PPP, desde que respeitadas as
finalidades de sua criagdo. Por isso, estamos prevendo que: a) no caso de
fundo com despesas destinadas a consecu¢do de fim determinado, a
vinculacdo de recursos para garantir ou pagar o contrato apenas ¢€ licita para
as parcerias que atendam as finalidades do fundo; e b) no caso de PPP na
area de educagdo que utilizar os recursos do Fundeb, apenas ¢ licita a
vinculagcdo de recursos para pagar o valor correspondente as obras ou a
aquisicao de bens reversiveis a Administracdo Publica, em atendimento ao
disposto no art. 213 da Constituicao Federal.
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Com essamodificagdo, havera ganhos ndo apenas de seguranca
juridica (beneficios intangiveis), mas também ¢ esperado significativo
incremento do nivel de mvestimentos pelos parceiros privados, com a
mobilizacdo de capital em montante muito superior ao que o Poder Publico
poderia aportar via or¢gamento, mas, desta feita, com a garantia de
pagamento, com base em valor a ser transferidos por meio de fundos.

Nao ha, ademais, impacto financeiro ou or¢amentdrio na
proposi¢do, uma vez que a garantia ja € o proprio meio de pagamento do
contrato, e se baseia em recebiveis decorrentes de fundos instituidos em lei.
Trata-se, portanto, do melhor dos mundos, em termos de avaliacdo de
impacto ex ante: lei que ndo tem impacto financeiro € or¢amentario (custo
financeiro zero), mas com impacto positivo tangivel (aumento do nivel de
mvestimento privado) e intangivel (seguranca juridica). O beneficio liquido
¢, portanto, altamente positivo.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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