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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
dispoe sobre a ordenagdo do transporte
aquavidrio e da outras providéncias, para reduzir
os custos das empresas de navegagdo brasileiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa vigorar

com a seguintes alteragdes:

“Art. 9° O afretamento de embarcacdo estrangeira por viagem
ou por tempo, para operar na navegagao interior de percurso nacional
ou no transporte de mercadorias na navegagdo de cabotagem ou nas
navegagOes de apoio portudrio e maritimo depende de autorizagdo
do 6rgdo competente e s6 podera ocorrer nos seguintes casos:

III - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para a
navegacdo de cabotagem, navegacdo interior de percurso nacional e
navegacdo de apoio portudrio e maritimo.” (NR)

“Art. 11-A. Considera-se brasileira qualquer embarcagido
afretada na forma do inciso III do art. 10 ou adquirida por empresa
brasileira de navegacdo, independentemente de sua origem
construtiva.

Pardgrafo unico. As disposigoes desta Lei, particularmente no
tocante ao capitulo VII, aplicam-se a todas as empresas brasileiras
de navegacdo que operem embarcagdes brasileiras, na forma do
caput.”

“Art. 18-A E livre a aquisicdo de embarcagdes nacionais ou
estrangeiras, novas ou usadas, para utlizacdo pelas empresas
brasileiras de navegacao.
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Pardgrafo unico. E vedado o estabelecimento de normas
mfralegais que criem embaracos ou desvantagens comparativas para
a aquisicio de que trata o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO

O Brasil apresenta notérias deficiéncias no que concerne a
logistica de transportes. Essas deficiéncias repercutem na competitividade
global de nossa economia, no custo Brasil e, assim, na capacidade de geracao
de emprego e renda para 0 nosso povo.

Virios estudos atestam, por exemplo, que o custo de produgao
a soja brasileira € menor que o custo de produgao da sojanos Estados Unidos.
No entanto, o custo de transporte interno ¢ bem maior, alguns estudos falam
em 3 ou 4 vezes maior, que nos concorrentes. Este fator reduz muito a
competitividade dos graos brasileiros no mercado internacional.

Segundo a Confederagdo Nacional dos Transportes, o transporte
rodoviario de carga responde por quase 2/3 do transporte de carga dentro do
pais. Eum transporte caro e que demanda muito investimento em construcio
¢ manuten¢ao de estradas. Em um pais continental, com uma das maiores
costas maritimas navegdveis e onde existem alguns dos maiores rios do
mundo, o transporte aquaviario € responsavel por menos de 14% do
transporte de carga. Existe um potencial imenso ndo explorado para o
transporte de carga por navegacao de cabotagem e pornavegagao de interior,
que pode significar uma grande ampliacdo de infraestrutura, com baixos
investimentos publicos e com relevante impacto na redugdo do custo Brasil,
melhorando o bem-estar do povo brasileiro e aumentando a competitividade
da produgado do Brasil no exterior.

Dados da Agencia Nacional de Transporte Aquaviario, mostram
que em 2018 esse tipo de transporte carregou 1,1 bilhdo de toneladas. Desse
total de carga transportada, a maior parte ¢ de longo curso, 74%, transporte
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maritimo internacional, que utiliza em geral navios e tripulacdo estrangeira.
A navegacdo de cabotagem, onde existem fortes restricoes ao uso de
embarcacgdes importadas responde por apenas 20% do total, pouco mais de
200 milhdes de toneladas. E a embarcacao de interior, 6%.

Para se ter uma ideia das dificuldades burocraticas criadas pelos
normativos atuais para a navega¢ao de cabotagem, a Honda exporta motos
por navios de Manaus para Buenos Aires, que ¢ considerada navegacao de
longo curso, que pode utilizar navios importados. Mas para vender em Porto
Alegre (mesma diregdo e pouco mais perto), acaba mandando as motos por
caminhdo, com custo muito superior. Isso porque a navegagao entre portos
nacionais tem uma série de restricdes. Um outro fruto absurdo da legislagao
atual ¢ o fato de o Paraguai, pais sem fronteira maritima, ter mais navios de
cabotagem registrados do que o Brasil.

Nossa proposta ¢ livrar as empresas das amarras para o
afretamento de embarcacdes estrangeiras a casco nu. Trata-se do contrato em
que o transportador aluga navios portempo determinado, estando incluido o
direito de designar o comandante e a tripulacao.

A aprovacao deste projeto permitira uma modernizagao da
legislacdo, possibilitando a aquisicdo de navios tanto no mercado interno
quanto no mercado internacional. Isso facilitard uma forte redugao nos custos
de aquisi¢cdo de embarcagdo para navegacdo para transporte entre portos do
Brasil. E esta reducao de custo acaba se tornando um ciclo vicioso: uma vez
que a reducdo do custo estimula a adog¢do de navegacdo de interior e
cabotagem e este aumento gera ganhos de escala no transporte aquaviario,
comreducdo no custo logistico. Essa redugao sera repassada aos produtores,
que podera utilizar esse ganho para reinvestir no aumento de eficiéncia e de
producao, alimentando um ciclo virtuoso para o empreendedor e para a
economia de nosso pais. Sem contar a redu¢do que o poder publico tera com
os gastos de manuten¢do de estradas e também com a reducdo do nimero de
acidentes e mortes em fungao da provavel substituigao de parte do transporte
de carga rodoviario pelo transporte aquaviario.

A melhor forma de estimular a navegagao ¢ reduzir seus custos.
Entre os diversos itens que amarram seu desenvolvimento estdo regras
anacronicas que criam uma série de entraves € burocracias para as empresas
de navegacao afretarem e adquirirem navios ao menor custo possivel.
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Estamos propondo para o transporte aquaviario o que ja existe
para o transporte aéreo. Neste caso as empresas de aviagdo sdo livres para
comprar aeronaves no Brasil e no exterior. E isso que queremos permitir.

Nossa proposta também pretende suprimir a criacdo de
embaracgos desnecessarios para a aquisicdo de embarcagdes, sejam novas ou
usadas que existe na normatizacao infra-legal. Essas regras estdo em textos
pouco transparentes de portarias de ministérios € 6rgaos que sequer existem
mais, € que refletem opgdes politicas de décadas atrés, ultrapassadas, que
ndo se justificam mais nos dias atuais, mas que amarram o desenvolvimento
do setor de transporte de carga por via aquatica. Inclusive o Tribunal de
Contas da Unido suspendeuResolugdo! da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) que estabelecia limites ao afretamento de embarcagdo
sem previsao legal, que restringia a competicao no setor.

A aprovagao do presente projeto, dara importante contribuigao
para reduzir significativamente os custos das empresas brasileiras de
navegacdo, o que estimulard o setor e, por conseguinte, o conjunto de nossa
economia. Ante a importancia de nossapropostaparao desenvolvimento da
navegacgao brasileira, e da economia nacional, contamos com os nobres Pares
para sua expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

1 Resolugdo Normativa Antaq 1/2015
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.432, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Cabotagem - 9432/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9432
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