PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 682, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que estabelece beneficios fiscais para
o contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica que possua dependente acometido por
doenca rara.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 682, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que
estabelece beneficios fiscais para o contribuinte do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica que possua dependente acometido por doenga rara.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O primeiro acrescenta um paragrafo tnico ao art. 4° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que a dedugdo dabase
de célculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) referente ao
dependente serd contadaem dobro caso este seja acometido por doenga rara.

O art. 2° altera a redagao do paragrafo tnico do art. 16 da mesma
lei, para estabelecer prioridade no recebimento da restituicdo do imposto de
renda para contribuintes que tenham dependente acometido por doenga rara,
que soO nao terdo prioridade sobre idosos e professores.

O art. 3° estabelece a vigéncia para 180 dias a partir da
publicacdo da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificativa, o Senador Flavio Arns afirma que
apresenta a proposi¢cao para contribuir com o debate sobre solugdes para as
necessidades de brasileiros atingidos por doencgas raras, definidas como
aquelas que atingem menos de 65 por 100 mil individuos e que t€ém como
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caracteristica serem cronicas, progressivas, degenerativas, de alta letalidade,
sem curas eficazes e com comprometimento sério da qualidade de vida.
Pondera que 75% dos pacientes com doengas raras sao criangas € que 30%
dos pacientes morrem antes dos 5 anos de idade. Argumenta, ainda, que os
tratamentos sdo de alto custo € que a baixa incidéncia das doengas evita forte
impacto nas finangas publicas.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao ¢ a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), com decisdo terminativa na ultima.

A Senadora Juiza Selma apresentou a Emenda n° 1-CAS,
trazendo substitutivo integral a proposta inicial, para alterar o art. 6°-A, da
Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, a fim de conceder isencgao total de
Imposto de Renda para as pessoas com dependentes acometidos por doengas
raras, suprimindo, consequentemente, a prioridade de restituicdo a esses
contribuintes.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais manifestar-se a
respeito de matérias que versem sobre protecao e defesa da saude, nos termos
do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PL n° 682, de 2019, dispde sobre defesa da saude e direito
tributario, inserindo-se na competéncia da Unido (art. 23, II, e 24, I e XII, da
Constituicao). Cabe, ademais, ao Congresso Nacional legislar sobre a
matéria (art. 48 da Constituicao). A iniciativa cabe a qualquer parlamentar,
porque a matéria ndo esta incluida no rol de miciativas privativas do
Executivo (art. 61, caput e § 1°).

No mérito, entendemos que a proposi¢do deva ser aprovada,
uma vez que reconhece a situacdo de dificuldade que as familias com
pacientes comdoengas raras enfrentam no Brasil, principalmente em funcao
das deficiéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), que deveria garantir a
assisténcia a saude de forma universal e integral.

A demora no diagnostico, a frequente falta de medicamentos
indispensaveis ao alivio dos sintomas dos pacientes com doengas raras € a
falta de acesso a atengdo especializada do SUS obrigam as familias a
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percorrer uma verdadeira via crucis para conseguir atendimento na rede
publica, tendo muitas vezes que despender altas quantias para promover o
cuidado de seus entes queridos.

Portanto, restringindo-nos aos aspectos de competéncia desta
Comissao, edeixando a CAE a andlise econdmica e orgamentaria do impacto
da renincia fiscal e outras questdes de cunho econdmico, vemos como
meritdéria a iniciativa contida na proposicdo, uma vez que estabelece um
beneficio para familias ja bastante castigadas pela evolucdo dadoengade seu
dependente.

A proposi¢ao em andlise, entretanto, contém erro material, uma
vez queo art. 4° da Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ja tem paragrafo
unico, com redagao dada pela Lei n° 13.202, de 8 de dezembro de 2015.
Portanto, apresentamos emenda para corrigir o equivoco e aperfeicoar a
redacdo, sem, contudo, alterar o mérito.

Quanto a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo), entendemos que
pode ter impacto relevante na arrecadacdo tributaria, a comprometer o
proprio financiamento da saiude publica. Dessa forma, acreditamos que tal
alteragdo nao podeser examinada senao dentro de um contexto economico,
a ser melhor analisado pela Comissao de Assuntos Econdmicos, onde podera
ser reapresentada, dadas suas competéncias regimentais.

I - VOTO

O voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 682, de 2019, com
a emenda abaixo apresentada, e pela rejeicdo da Emenda n° 1-CAS
(Substitutivo).

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 682, de 2019, a seguinte
redacao:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do segumte § 2°, designando-se o paragrafo
unico como §1°:
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§ 2° A dedugao de que trata o inciso III deste artigo sera
computada em dobro em relagdio ao dependente que seja
acometido por doencga rara.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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