PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 215, de 2018, do Senador Jader
Barbalho, que altera o art. 10 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, para prever a incidéncia
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sobre
os lucros e dividendos pagos, creditados,
entregues, empregados ou  remetidos a
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente
ou domiciliado no exterior.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Let do Senado
(PLS) n° 215, de 2018, do Senador Jader Barbalho, que altera o art. 10 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para prever a incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sobre os lucros e dividendos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, residente ou domiciliado no exterior.

O projeto ¢ estruturado em dois dispositivos. No art. 1°, propoe-
se a alteracdo do caput do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e a inser¢do dos §§ 4° e 5° no referido dispositivo, para prever que a
nao incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre
lucros ou dividendos distribuidos apenas alcanca o residente ou domiciliado
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no exterior caso o pais ou dependéncia de residéncia ou domicilio do
beneficiario conceda ao Brasil reciprocidade de tratamento.

Segundo o texto do § 5° a ser inserido no art. 10 da Lei n°® 9.249,
de 1995, ausente a reciprocidade de tratamento, os lucros ou dividendos
sujeitar-se-a0 ao IRRF a aliquota de 15%, salvo se o beneficidrio for
residente ou domiciliado em pais com tributagdo favorecida ou gozar de
regime fiscal privilegiado, caso em que a aliquota sera de 25%.

No art. 2° do PLS, ¢ prevista a clausula de vigéncia, ao dispor
que a lei entrard em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao de sua
publicagdo.

O autor, na justificacdo, sustenta que a atual isengdo incidente
sobre lucros e dividendos, que alcanga as remessas a esse titulo realizadas ao
exterior, “estimulou as empresas transnacionais a transferir recursos para
suas matrizes na mesma proporc¢ao do investimento direto que realizaram no
Brasil”. Alega, ainda, que a “rentncia de tributacdo pelo Fisco brasileiro
propicia vantagem para o pais receptor do lucro ou dividendo” por cobrar o
imposto integralmente, sem compensagao com os tributos pagos no Brasil.

O PLS n° 215, de 2018, foi1 distribuido a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatorio.

II - ANALISE

De acordo como art. 103, incisos I e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ¢ da competéncia da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional a emissdo de parecer sobre proposigoes
referentes a atos e relacOes internacionais € a outros assuntos correlatos,
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como € o caso damanutencdo daconcessao de beneficio fiscal condicionada
a reciprocidade de tratamento conferido ao Brasil pelos demais paises.

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que ha legitimidade na iniciativa
parlamentar nos termos dos arts. 48, inciso I, e 61 da Constituicao Federal.
Além disso, conforme preve o inciso Il do art. 153 do Texto Constitucional,
o Imposto sobrea Renda, cujo beneficio fiscal de ndo incidéncia em relagao
a lucros e dividendos ¢ disciplinado pelo projeto, ¢ tributo de competéncia
exclusiva da Unido.

No mérito, ha que se concordar com o objetivo da proposicao.
O cenario atual, previsto pelo art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, ¢ de ndo
incidéncia de Imposto sobre a Renda em relacdo a lucros ou dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas a seus s0cios ou acionistas, sem
distingdo quanto ao pais de residéncia ou domicilio do beneficidrio.

Assim, mesmo nos casos em que o beneficiario € residente ou
domiciliado no exterior, em pais que tributa a distribuicdo de lucros ou
dividendos, o Brasil deixa de cobrar o Imposto sobrea Renda. A tributagao
desses rendimentos fica, portanto, integralmente com o Pais em que
domiciliado o sdécio ou acionista.

E bastante razoavel a regra proposta pelo PLS no sentido de
afastar a nao incidéncia do Imposto sobre a Renda apenas nos casos em que
o Pais de residéncia ou domicilio do beneficiario conceder ao Brasil a
reciprocidade de tratamento.

Essa reciprocidade de tratamento, de acordo com uma
interpretacdo abrangente do texto do projeto, pode ser compreendida como
a existéncia deregra de desoneragdo semelhante a brasileira para distribuicao
de lucros e dividendos no Pais de residéncia ou domicilio do beneficiario,
seja essa regra geral, extensivel a beneficiarios situados em qualquer Pais
estrangeiro, seja essaregra especificaa beneficiarios situados no Brasil. Em
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ambos 0s casos, estara, sob essa visdo, atendida a reciprocidade prevista na
proposicao.

Ausente reciprocidade de tratamento em razdo da previsdo de
incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos a beneficiarios situados no Brasil na legislagdio do pais
estrangeiro ou, de modo geral, a beneficiarios situados no exterior, havera
incidéncia de IRRF a aliquota de 15% ou 25%, a depender do caso. Em
outras palavras, verificada a auséncia de reciprocidade, estard afastada a nao
incidéncia prevista no caput do art. 10 daLei n® 9.249, de 1995, o que onerara
os lucros ou dividendos remetidos ao exterior.

Havera, com a aprovagdo do PLS, segundo consta da Nota de
Impacto Or¢amentario e Financeiro n° 10, de 2018, que acompanha o avulso
inicial do projeto, aumento da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda em
R$ 8,17 bilhdes de reais por ano.

E inequivoca, portanto, a importancia de aprovar o PLS n°® 215,
de 2018, de sorte a estabelecer regramento adequado no tocante a incidéncia
do Imposto sobre a Renda em relagdo a lucros ou dividendos remetidos ao
exterior, bem como aumentar a arrecadacao tributaria em momento de crise
fiscal e promover alivio para a equalizagdo das contas publicas.

E recomendavel, no entanto, emendar a proposicdo para
postergar para o més de janeiro de 2020 o marco temporal previsto no caput
doart. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, na forma do art. 1° do PLS. O objetivo ¢
adequar o texto a sua efetiva producao de efeitos, pois a lei ndo retroagira
para alcancar fatos geradores ocorridos e tera de respeitar o principio da
anterioridade tributaria, conforme objetiva o art. 2° da proposigao.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2018, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CRE

Dé-se ao caputdo art. 10 daLei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 215, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 10 Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados apurados a partr do més de janero de 2020, pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
a beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado no
Pais, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), nem integrardo a base de calculo do
Imposto sobre a Renda do beneficiario.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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