SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.947,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
cria a obrigagdo as agéncias reguladoras federais
de prestarem informagoes de suas atividades
periodicamente ao Ministro de Estado, ao
Tribunal de Contas da Unido, a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 1.947,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que cria a obrigacdo as
agéncias reguladoras federais de prestarem informacgoes de suas atividades
periodicamente ao Ministro de Estado, ao Tribunal de Contas da Unido, a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

O Projeto € composto por quatro artigos.

O art. 1° cria o dever de prestagdo de contas das agéncias

reguladoras federais.

O art. 2° determina que as agéncias reguladoras devem elaborar
relatorio anual circunstanciado de suas atividades, abordando o cumprimento
(1) da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo e,

ainda, (i1) do plano estratégico vigente e (iii) do plano de gestao anual.
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O referido relatorio anual deve conter sumario executivo € ser
elaborado em consonanciacom o relatorio de gestdo integrante da prestagdo
de contas da agéncia reguladora, nos ternos do art. 9° da Lein® 8.443, de 16
de junho de 1992. Além disso, deve ser encaminhado pelas agéncias
reguladoras, por escrito, no prazo de 90 (noventa) dias apods a abertura da
sessao legislativa do Congresso Nacional, ao ministro de Estado da pasta a
que estiverem vinculadas, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao
Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos interessados na sede da

agéncia e no respectivo sitio na internet.

Destaca-se ainda no art. 2° a determinacao constante no §3° de
que os dirigentes maximos das agéncias reguladoras devem comparecer ao
Senado Federal, em periodicidade anual, para prestar contas sobre o
exercicio de suas atribuigcdes e o desempenho da agéncia, bem como para

apresentar avaliagdo das politicas publicas no ambito de suas competéncias.

O art. 3° As agéncias reguladoras devem implementar, em cada
exercicio, plano de comunicacdo voltado a divulgacdo, com carater
nformativo e educativo, de suas atividades e dos direitos dos usuarios

perante a agéncia reguladora e as empresas que compoem o setor regulado.

O art. 4° define a vigéncia da Lei apds noventa dias decorridos

de sua publicacao.

Em sua justificagdo, assevera o Autor que é preciso aperfeicoar
os mecanismos de controle das agéncias reguladoras, o que pode ser feito
por meio de instrumentos que aumentem a transparéncia da gestdo e que,
ao mesmo tempo, permitam o exercicio do controle social sobre a execug¢do

de politicas publicas, nos termos apresentados no Projeto.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Fmalmente, cumpre ressaltar que, apos a manifestacao desta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a proposigao ira a8 Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do

Consumidor, que se pronunciard sobre a matéria em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

das matérias que lhe forem submetidas.

Ademais, nos termos do art. 101, inciso II, do RISF, também se
encontra no ambito de atribuigdes desta Comissdo manifestar-se sobre o

mérito das proposi¢cdes que tratem de matérias de competéncia da Unido.

De tal modo, prelimnarmente, no que se refere a
constitucionalidade da proposi¢ao, nao observamos qualquer ofensa material
ou formal a Constituigdo Federal de 1988, e, no que se refere a juridicidade
e a regimentalidade, ndo encontramos, tampouco, quaisquer Vicios

impeditivos da tramitacdo do Projeto em analise.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto se encontra plenamente
adequado ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, de modo a ser desnecessario qualquer reparo em sua

redacao.
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Quanto ao mérito, endossamos os argumentos apresentados
pelo Autor: de fato, trata-se de Projeto que fortalece os principios da

moralidade e dapublicidade, insculpidos no caputdo art. 37 da Constituigao.

Toda a Administragao Publica esta sujeita ao controle externo,
o qual, em nosso ordenamento juridico, ¢ exercido, precipuamente, pelo
Congresso Nacional e pelos Tribunais de Contas, mas que também admite a
participagdo direta dos cidaddos, em decorréncia da natureza participativa de
nossa democracia, conforme assentado no paragrafo unico do art. 1° da

Constitui¢ao.

Desse modo, os institutos que se almeja implementar por meio
do Projeto em andlise, destacadamente o relatorio anual e o plano de
comunicagdo, vao ao encontro dos mandamentos constitucionais acima
elencados, bem como aos anseios dos brasileiros, que demandam uma
participagao cada vez maior nos processos de regulacdo e prestagao de

servicos publicos.

Adicionalmente, o comparecimento dos dirigentes daquelas
nstituicdes, em periodicidade anual, perante esta Casa fortalece os poderes
fiscalizatorios atribuidos ao Parlamento, de modo a sublinhar a relevancia
dessa funcdo em face da sua atividade legiferante, que, desde 1988, tem sido
tolhida em razdo do extenso rol de matérias cuja regulagdo foi atribuida

exclusivamente ao Poder Executivo.

Em suma, entendemos que o PL n° 1.947, de 2019, promove um
aperfeicoamento do arcabougo juridico brasileiro que informa o
funcionamento da Administragdo Publica, de sorte a merecer o acolhimento

desta Comissao.
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I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do

Projeto de Lein® 1.947, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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