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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N ( >DE )5 - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a politica de pregos dos combustiveis pela Petrobras, suas
consequéncias na atragdo de investimentos em refino e infraestrutura logistica e

impacto para os consumidores.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
1. Abicom;
2. Petrobras;
3. ANP;
4, CADE;

5. Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria -

Ministério da Economia;

6. Ministério de Minas e Energia.
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JUSTIFICACAO

No cendrio atual, o Brasil é superavitdrio na producgdo de petréleo,
mas ndo tem capacidade de refino para atender a demanda de alguns produtos

derivados do petrdleo, tais como o Sleo diesel, gasolina, querosene de aviacdo e GLP.

As projegdes de oferta e demanda para os préximos anos indicam a
intensificagdo do gap do abastecimento de combustiveis derivados de petrdleo
mesmo ja consideradas as premissas de aumento da participacdo das fontes
renovaveis em nossa matriz energética, bem como o inicio da operacio do segundo

trem da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) em Pernambuco.

Ao longo dos tdltimos anos, apesar de a lei prever precos livres desde
2002, a Petrobras foi utilizada pelos governos como instrumento de controle de
inflagdo e definia seus pregos de comercializagdo abaixo do custo de oportunidade
do mercado. De 2010 a 2015, os pregos domésticos ficaram abaixo dos pregos do
mercado internacional. Se por um lado isto reduzia a sensacdo de elevacdo do
prego ao consumidor final, por outro estava gerando prejuizos e desvalorizacdo da_
Petrobras, além de inviabilizar a atuagdo de outros agentes no setor de refino e

importagdo dos combustiveis.

Em 2016, um conjunto de fatores convergiu para entrada de novos
agentes neste mercado e o componente decisivo foi o posicionamento da Petrobras,
que é o agente dominante na etapa primdria de fornecimento de combustiveis,

detendo 98% da capacidade de refino do pafs.

A participagdo de empresas privadas na atividade de importacdo
de combustiveis durante este periodo, completando o abastecimento nacional,
permitiu que a Petrobras operasse as suas refinarias com taxas de utilizacdo

otimizadas. Além disso, verificou-se crescimento do Market Share das distribuidoras
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regionais, da ordem de 5%, reduzindo a concentracio existente na atividade de

distribui¢do onde as 3 maiores empresas detém mais de 70%.

Naquele cendrio, investimentos em infraestrutura foram realizados
por agentes privados e a capacidade de armazenagem de combustiveis em

terminais portudrios aumentou mais de 100%.

Em recente evento promovido pelo MME o Ministro Bento
Albuquerque divulgou as prioridades para o seu ministério no setor de petréleo,

gas natural e biocombustiveis.

Para atrair investimentos e criar competi¢do no refino e logistica,
como indicado nas atividades prioritdrias do Ministério de Minas e Energia, e
alinhado com os compromissos de campanha do atual governo, faz-se necessério
que a Petrobras pratique os pregos de seus produtos considerando a Paridade
Internacional. Esse realinhamento com o mercado internacional se faz necessério
pois combustiveis, entre eles o éleo diesel, sdo commodities com elevada volatilidade

de prego, muito semelhante a do mercado de commodities agricolas.

A politica de pregos da Petrobras para seus produtos, em especial
para o dleo diesel causa diversos impactos, ndo apenas sobre os resultados
da empresa, mas principalmente na vida didria na nagdo. Considerando que
a volatilidade dos pregos pode gerar insatisfagio para os consumidores, em
particular para os caminhoneiros, devem ser avaliadas alternativas que possam
garantir a preservagdo de tal politica de pregos, mas dando aos consumidores

previsibilidade e condi¢des competitivas para 0 exercicio de suas atividades.

Recentemente, tem sido divulgada a Sugestéo da criagdo de um “Fundo
de Estabilizagdo de Pregos”. A ideia é que esse fundo possa ser alimentado com
parte excedente dos recursos dos royalties do petréleo, considerando que o Brasil j4
é superavitdrio na produgdo e com projegdes de aumentos bastante significativos,

especialmente nos campos do Pré-sal.
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Importante notar que na atual politica de precos da Petrobras os
reajustes dos pregos sdo vinculados a variagdo do prego do petrdleo e do cAmbio.
Com o aumento do valor do petréleo, aumentam também os recursos dos royalties
que sdo vinculados. Com isto, o governo poderd utilizar este valor adicional ao
seu orgamento para garantir a estabilidade dos pregos para os consumidores, sem

necessitar remanejar verbas de outras dreas do orcamento.

Como sugestdo adicional a esta discussdo, propde-se a cria¢do de um
grupo de trabalho com participagdo dos érgdos envolvidos para detalhar a proposta

e avaliar seus impactos.
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