SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 410, de 2017, do
Senador Hélio José, que altera a Lei n°9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadacdo de direitos autorais a veicula¢do de
musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitaria.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410,de 2017, de autoria do Senador Hélio José, que altera a Lei n®9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadacdo de direitos autorais
a veicula¢do de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) e a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 12 do projeto pretende conferir nova redagdo ao caput do art.
46 daLei n°9.610, de 1998 (Let de Direitos Autorais), o qual passaria a prever
que ndo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizagao do titular e a
necessidade de remuneracdo em prejuizo de quem as utiliza, ao passo que
busca acrescentar, ainda, o inciso IX ao art. 46, a fim de estatuir que nao
implicara ofensa aos direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas
prestadoras do servico de radiodifusao comunitaria. Ja4 o art. 90 da Lei de
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Direitos Autorais passaa ser acrescido do § 32, para determinar que a previsao
do caput do art. 90, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo ¢ a utilizacdao de
suas interpretagdes ou execucdes, nao se aplica ao servico de radiodifusado
comunitaria.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
Lei decorrente da eventual aprovagdo damatéria entre em vigor na data de sua
publicagdo.

Como se veé ressaltado na justificacdo do projeto, o conjunto das trés
alteragdes propostas aos artigos 46 ¢ 90 da Lei n® 9.610, de 1998, tem por
escopo isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria do
pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sao conexos (relativos
aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade de autorizagdo
prévia para a veiculacdo de musicas. Ainda segundo a justificacdo do projeto,
o pagamento dos direitos autorais ao Escritorio Central de Arrecadacdo
(ECAD) pelas radios comunitarias ¢ um dos principais fatores que t€m
dificultado ou inviabilizado a oferta desse servigo de grande relevancia paraa
democratizagdo da comunicagao publica. Isso porque os custos de operagdo
das radios comunitarias sdo bem consideraveis e, aliados a escassez de
recursos para financid-los, representam hoje uma séria ameaca para a
sustentabilidade do servico. Embora sejam operadas por associagdes e
fundagdes sem fins lucrativos, a legislagdo em vigor impede que as radios
comunitdrias possam captar recursos a titulo de publicidade, causando mais
dificuldades para a manutencdo de suas atividades.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
relatado pela Senadora Fatima Bezerra que apresentou parecer favoravel a sua
aprovacao, com uma emenda destinada a corrigir erros de técnica legislativa,
além de aprimorar a redacdo do inciso IX do art. 46 da Lei de Direitos
Autorais, a que se refere o art. 1° do projeto, com a seguinte expressio “a
veiculagdo de obras musicais e literomusicais pelas prestadoras do servigo de
radiodifusdo comunitaria”.

II - ANALISE
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O projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos por despacho
daPresidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituigao Federal (CF), bem como por nao ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd em
desacordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que, dentre outros objetivos, se destina a proporcionar a utilizagao
de linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposi¢des legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacao
univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.
Contudo, as violacoes a técnica legislativa foram corrigidas pela Emenda
n® 1 da Comissao de Educaciao, Cultura e Esporte (CE), ndo havendo
outros reparos a fazer.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lel) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum,; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto ¢, a possibilidade de imposigao
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou comos
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.
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No que concerne a0 mérito do projeto, concordamos com as
observagoes feitas no relatdorio da Senadora Fatima Bezerra, aprovado com
uma emenda pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte. A andlise do
meérito do projeto feito naquela ocasido se ajusta ao espirito da democratizagdo
da comunicacao publica no Pais. A fundamentagao ali exposta deixa evidente
o valor das radios comunitdrias para os grupos sociais menos favorecidos
economicamente, as quais, no entanto, em razado do seu carater associativo
sem fins lucrativos, se mostram incapazes de suportar a cobranga de direitos
autorais pelo ECAD em virtude da veiculagdo de musicas pelo radio.

Dessa forma, concordamos com a Emenda n® 1 — CE que
aprimorou o texto do projeto porque conferiu melhor redagao ao inciso IX do
art. 46 da Lei de Direitos Autorais, para que se incluisse, além das obras
musicais, as obras literomusicais entre aquelas dispensadas de cobranca de
direitos autorais pelo Ecad.

Contudo, julgamos oportuno aproveitar o ensejo da discussao para
destacar que o tema da cobranca dos direitos autorais pelo ECAD merece uma
discussdo mais ampla, que ndo se restrinja a critérios meramente financeiros,
mas passe a perceber a fungdo social dessa relagdo entre autores de obras
musicais e veiculos de comunicagao.

Atualmente o direito do autor deve ser visto num contexto
socializado, ndo absoluto, que ndo tenha os ganhos financeiros como unica
variavel determinante de sua afericdo. E necessario perceber a existéncia de
limites em outros direitos ou valores igualmente relevantes, havendo uma
contraposicao entre o fomento a producdo intelectual através da protecao dos
direitos dos autores e, de outro lado, o desenvolvimento intelectual e cultural
da sociedade. O caminho que a doutrina internacional tem apontado ¢ o do
chamado fair use, ou uso justo, pelo qual nao se nega direitos de propriedade
ao autor, mas ameniza a exigéncias financeiras conforme o uso que se
pretenda fazer da obra.

Um autor ndao pode pretender que todo e qualquer uso de sua obra
deva atrair cobranca de direitos autorais, sob pena de inviabilizar a propria
divulgacdo artisticacomo valor social relevante. Essaconclusao setornaainda
mais solida quando levamos em conta que a entidade que faz o uso da musica
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¢, por exemplo, uma emissora publica ou universitaria. A fungdo social que
deve predominar nessa relacao ameniza o impacto dos elementos financeiros.

Nos parece clara a ideia de colaboracdo, ja que, se a emissora
mantida comdinheiro publico enriquece sua produgao como uso do contetido
musical, o proprio artista ndo pode negar as vantagens advindas do uso de sua
obra pela midia.

Argumentos variados podem ser trazidos a essa discussao, sendo
certo que nao podemos ignorar que a no¢ao de “uso justo” toma forma em
nossa realidade. Nesse sentido, por exemplo, recente julgado do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido afastou a cobranga de direitos autorais de
emissora universitaria, vislumbrando naquele uso da obra musical valores

mais preponderantes que o simples ganho financeiro (vide TRF 4* Regido.
APELACAO CIVEL N° 5000145-73.2011.404.7101/RS.)

O que queremos destacar, portanto, ¢ que além das emissoras
comunitdrias, alcancadas por este Projeto de Lei, emissoras publicas e
educativas também merecem um olhar que perceba suas diferengas em relagao
as chamadas radios comerciais, uma vez que cumprem fungao social diferente
¢ sao mantidas por dinheiro publico.

Outro ponto que exige analise ¢ a autonomia do ECAD para definir
valores e formas de cobranca e da propria forma pouco clara como distribui
as verbas arrecadadas entre os artistas. Nao fica muito claro se efetivamente
valores recolhidos pelo ECAD estao chegando, por exemplo, a compositores
menos renomados ou mesmo

O que queremos evidenciar, portanto, € que devem ser respeitados
os direitos de propriedade dos autores, mas a divulgagdo dessas obras deve
levar em conta outros interesses da sociedade, principalmente quando as
emissoras envolvidas tém forte apelo social ou sdo mantidas por dinheiro
publico.

Fazendo esse alerta, mas conscientes de que incluir no alcance do
presente projeto de lei as radios publicas e educativas atrasaria a discussao da
matéria, priorizamos em nosso relatorio a demanda das rddios comunitérias,
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garantindo a elas a justa isengdo do pagamento das taxas do ECAD, em razao
da natureza especial, associativa e sem fins lucrativos dessas entidades.

I - VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410, de 2017, acolhendo os argumentos € a melhora redacional expostos na
Emenda n® 1 da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE), €, no mérito,
somos pela aprovacao da matéria.

E o relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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