SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°
26, de 2019, da Senadora Eliziane Gama, que altera a
Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento
Interno do Senado Federal, para determinar a criagdo do
Colégio de Lideres.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania o
Projeto de Resolugdo n° 26, de 2019, de autoria da nobre Senadora Eliziane Gama,
que tem por objetivo instituir no Regimento Interno do Senado Federal o Colégio de
Lideres.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O artigo 1° define que o Colégio
de Lideres sera composto pelos Lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a representante da bancada feminina. Estabelece ainda
que os Lideres de partidos politicos que integrem blocos parlamentares e o Lider do
Governo terdo apenas direito a voz no Colégio de Lideres. Também, por este artigo,
fica definido que as decisdes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o consenso,
serdo tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres de partidos
politicos e blocos parlamentares em razdo da expressdo numérica das respectivas
bancadas na composi¢ao do Plenario do Senado.

O artigo 2°altera dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal,
para que haja a previsao de oitiva ou provocagao do Colégio de Lideres em diversas
situagdes do cotidiano legislativo e parlamentar da Casa.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/19221.80248-39




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Nesse sentido, a proposta altera o art. 25 do RISF para que a Mesa
conheca, também por provocacgdo do Colégio de Lideres, ato incompativel com o
decoro parlamentar oucoma composturapessoal por parte de algum Senador, dentro
do edificio do Senado.

Modifica a redagdo do art. 40 para que o Colégio de Lideres também
possa propor a autorizagdo para a auséncia de Senador, quando incumbido de
representacao da Casa ou, ainda, no desempenho de missao no Pais ou no exterior,
com Onus para o Senado Federal.

Altera o art. 48 para garantir a participacdo do Colégio de Lideres na:
i) transformacao de sessao publica em secreta; ii) designagao da Ordem do Dia das
sessoOes deliberativas e retirada de matéria da pauta para cumprimento de despacho,
correcdo de erro ou omissdo no avulso eletronico e para sanar falhas da instrucao;
iii) constituicdo de comissdo para a representacao externa do Senado; iv) promover
a publicacdo dos debates e de todos os trabalhos e atos do Senado e v) resolucao de
qualquer caso nao previsto no Regimento Interno do Senado Federal.

A propostaaltera, ainda, o artigo 67 do RISF para prever que o Colégio
de Lideres também podera propor que o Senado se faca representar em ato ou
solenidade de cunho internacional, nacional ou regional. Inclui no artigo 75 que o
Colégio de Lideres podera propor a criacao de comissado externa. Ja no artigo 79,
altera-se o texto para determinar que, no inicio de cada legislatura, o Colégio de
Lideres reunir-se-4 para fixar a representacao numérica dos partidos € dos blocos
parlamentares nas comissdes permanentes.

As demais alteragcdes determinam a necessdria oitiva do Colégio de
Lideres na definicdo das comissdes que apreciardo as matérias em carater
terminativo (art. 91, RISF); na convocacao de sessao extraordindria (art. 154, RISF),
para inclusdo de matérias em Ordem do Dia (art. 163, RISF); e nas situagdes que
envolvam o descumprimento dos principios gerais do processo legislativo (art. 412,
RISF).

Por fim, define que o Colégio de Lideres podera propor audiéncia
publica nas comissoes (art. 93, RISF); transformagao de sessao ordindria em sessao
tematica (art. 154, RISF); prorrogagdo da sessdo (art. 180, RISF); e urgéncia
regimental (art. 338, RISF).
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O tltimo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que determina que a Resolucao
entrara em vigor na data de sua publicagao.

A matéria foi apresentada a Mesa no dia 19 de margo de 2019, e
despachada para andlise da Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania e na
sequéncia, para a Comissao Diretora do Senado Federal.

_ No dia 14/05/2019, foi apresentada a Emenda n° 1 —CC]J, de autoria do
Senador Angelo Coronel.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 101, inciso I, e 401 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia, bem como os projetos de resolugao que pretendam alterar o Regimento
Interno. Nesse sentido, o projeto nao apresenta vicio de regimentalidade.

A matéria se insere no ambito das competéncias privativas do Senado
Federal, de conformidade com o inciso XII do art. 52 da Carta Magna Assim, nao
vislumbramos ébices quanto a sua constitucionalidade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o projeto
observaas regras estabelecidas na Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Quanto a juridicidade também nao ha reparos a fazer.

No mérito, entendemos que a proposta ¢ extremamente oportuna. A
formalizagdo da existéncia e do funcionamento do Colégio de Lideres significa um
importante passo a frente para a democratizacdo e para a descentralizagdo da
estrutura de funcionamento do Senado Federal, indo também ao encontro das
reivindicagdes da sociedadee da opinido publica por conferir maior transparéncia e
maior publicidade.

Vale ressaltar que tal previsdo ja existe no Regimento Interno da
Camara dos Deputados, ¢ sem duvida, constitui-se num dos pilares do bom
andamento do processo legislativo naquela Casa. Portanto, nada mais salutar que
também o Senado Federal possa contar com a existéncia formal desse colegiado,
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sobretudo nas decisdes atinentes ao processo legislativo, como na definicdo da
Ordem do Dia.

Esta miciativa reveste-se de grande relevancia, pois dialoga com a
necessidade de uma ampla reforma do nosso Regimento Interno, datado de 1970,
que sem duvida, carece de diversos aprimoramentos e atualizacdes, como forma de
se adequar aos novos tempos da politica ¢ da necessdria transparéncia no que diz
respeito a boa prética legislativa no Senado Federal.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, verificamos que ela propde modificacao
na redacdo do novel art. 66-B, para que, a0 invés de “representante da bancada
feminina”, o Colégio de Lideres seja integrado pela “Senadora ocupante do cargo de
Procuradora Especial da Mulher no Senado”. Opinamos favoravelmente a Emenda,
concordando com os argumentos do autor no sentido de que a Procuradoria da
Mulher ja possuia necessaria representatividade dabancada feminina, e sua mengao
expressa como membro do Colégio de Lideres fortalecerd ainda mais a sua atuagao.

Entretanto, apods receber valiosas contribuigdes de varios Senadores,
vimos a necessidade de realizar mais alguns ajustes a matéria no sentido de
aperfeicoa-la, permitindo, assim, sua melhor aplicagdo a realidade dos nossos
trabalhos.

Nesse sentido, optamos por suprimir a alteracao do art. 25 sugerida pelo
PRS, porque entendemos ndo ser proprio do Colégio de Lideres a decisdo de
representar contra determinado senador por quebra de decoro parlamentar. Sabemos
que este qualificado colegiado terd como principal funcdo a procura pelo consenso
por parte das liderancas do parlamento, objetivando a realizacdo de acordos e
viabilizacdo da atividade legislativa.

Em caso de violacdo da Constituigao e do Regimento Interno por parte
de parlamentar, existem outros meios para que o ato seja apreciado e julgado,
conforme o caso. E neste sentido que a Resolu¢do n® 20, de 1993, que instituiu o
Conselho de Etica conferiu competéncia para que qualquer parlamentar ou pessoa,
fisica ou juridica, possa apresentar dentncias.

Ademais, poderao representar contra Senador diretamente no Conselho
de Etica, caso o fato enseje perda do mandato, definitiva ou temporaria, a Mesa ou
partido politico com representagdo no Congresso Nacional.
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A redacdo original oferecida pelo PRS n° 26, de 2019 dispunha que o
lider de partido que integrasse bloco parlamentar teria apenas direito a voz no
Colégio de Lideres. Entendemos, porém, que ¢ fundamental a participagdo, inclusive
por meio de votacdo, do lider de partido politico, para que ele possa representar
adequadamente a posi¢cdo de suabancada. Evidentemente, nesse caso, o quantitativo
de Senadores de sua bancada ndo podera ser considerado no computo da expressao
proporcional do bloco parlamentar no plenario do Senado.

Além disso, entendemos importante estipular dia e hora determinados
para a reunido de lideres. Busca-se, com isso, trazer maior previsibilidade as
reunides, permitindo que os lideres se planejem com maior antecedéncia.

De outro lado, ndo se pode olvidar a existéncia de ocasides em que o
colegiado deve reunir-se em datas e horarios diversos, razdo pela qual se prevé a
possibilidade de convocacao extraordinaria do colegiado pelo Presidente do Senado
ou de seus proprios membros, desde que representem a maioria das senhoras e
senhores Senadores.

Também optamos por suprimir as alteragdes previstas ao art. 48 do
RISF, para que ndo haja invasdo nas prerrogativas do Presidente do Senado no que
diz respeito a formulagdo da Ordem do Dia. Entendemos mais adequado alterar o
art. 163, prevendo que o Colégio de Lideres, observado o quérum necessario para
deliberagdes do colegiado, podera fazer ajustes na pauta estabelecida pelo
Presidente.

Para dar funcionalidade as modificagdes propostas nesse projeto,
inserimos nas competéncias do Presidente do Senado a prerrogativa de presidir o
Colégio de Lideres, discutir as matérias submetidas ao colegiado e desempatar
votagoes, seguindo, neste segundo aspecto, a mesma dinamica existente no Plenario
do Senado Federal.

Por fim, aproveitando a oportunidade e a relevancia desse projeto,
também propomos a insercdo no Regimento Interno do Senado Federal de
dispositivo criando formalmente o chamado “calendario especial”, hoje utilizado
informalmente para conferir as propostas de emenda a Constituicdo (PEC) uma
tramitacdo mais célere.
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Tal requerimento se faz necessario quando o plenério pretende conferir
as PEC’s o rito sumario, suprimindo etapas, intersticios e prazos regimentais. Ocorre
que tal requerimento nao € previsto regimentalmente, sendo utilizado apenas quando
ha acordo de liderangas na tramitacdo expedita dessas matérias.

A nossa proposta supre tal lacuna, conferindo ao Colégio de Lideres
competéncia exclusiva para analisar a necessidade de tramitagdo sumaria e para
apresentar requerimento de calendario especial de PEC para deliberagdo do Plenario.

Destaque-se que a iniciativa para apresentagao do requerimento sera do
Colégio de Lideres, mas a aprovagdo deste requerimento ainda dependera de
deliberagdo do Plendrio do Senado Federal. Ressalte-se que estard assegurado nesses
casos, naquilo que for aplicavel, a tramitacdo prevista no art. 336, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, que busca incluir a proposta na segunda sessdo
deliberativa ordinaria seguinte a aprovagdo do requerimento.

I -voTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Resolugao n® 26 de 2019 e da Emenda n® 1 — CCJ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 26, DE 2019

Altera a Resolucdo do Senado Federal n°93, de 1970 —
Regimento Interno do Senado Federal, para determinar
a criagdo do Colégio de Lideres.

Art. 1° A Resolu¢do do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento
Interno do Senado Federal, passaa vigorar acrescida do seguinte art. 66-B:
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“Art. 66-B O presidente do Senado, os lideres dos partidos politicos, dos blocos
parlamentares, do Governo e a Procuradora Especial da Mulher no Senado constitue m
o Colégio de Lideres.

§ 1°0 lider do Governo e a Procuradora Especial da Mulher terdo apenas direito
a voz no Colégio de Lideres.

§ 2° As decisdes do Colégio de Lideres, quando ndo possivel o consenso, serao
tomadas por maioria absoluta, ponderados os votos dos Lideres de partidos politicos e
blocos parlamentares em razio da expressdo numérica atual das respectivas bancadas
na composicao do Plenario do Senado.

§ 3°0 lider de partido politico que integre bloco parlamentar terd direito a voz
no Colégio de Lideres e podera participar de votacdo na forma do § 2°, caso em que o
quantitativo de sua bancada sera descontado da expressdo numérica do respectivo
bloco parlamentar.

§3° O Colégio de Lideres reunir-se-a ordinariamente as tercas-feiras, quatorze
horas e trinta minutos.
§4° O colegiado podera ser convocado extraordinariamente por lideres que

2

representem a maioria absoluta dos membros da Casa ou pelo Presidente do Senado.

Art. 2° A Resolu¢ao do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento

Interno do Senado Federal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de representacdo da Casa
ou, ainda, no desempenho de missdo no pais ou no exterior, deverd ser autorizada
mediante deliberacdo do Plendrio, se houver 6nus para o Senado.

§1° A autorizagdo podera ser:

I - solicttada pelo interessado;

II — proposta:

a) pela Presidéncia, quando de sua autoria a indicacdo, ou pelo Colégio de
Lideres:
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XXXVI — presidir o Colégio de Lideres e convoca-lo extraordinariamente,
podendo discutir e desempatar votagdes.

“Art. 67. O Senado, atendendo a convite, podera se fazer representar em ato ou
solenidade de cunho internacional, nacional ou regional, mediante deliberacdo do
Plenario por proposta do Presidente ou do Colégio de Lideres ou a requerimento de
qualquer Senador ou Comissdo. ” (NR)

“Art. 75. As comissdes externas serdo criadas por deliberacdo do Plenario, a
requerimento  de qualquer Senador ou comissdo, ou por proposta do Presidente ou do
Colégio de Lideres.

“Art. 79. No inicio de cada legislatura, os lideres, uma vez indicados, comporao
o Colégio de Lideres e se reunirdo para fixar a representagdo numérica dos partidos e
dos blocos parlamentares nas comissdes permanentes. ~ (NR)

VI —ser o elemento de comunicagdo da comissao com a Mesa, com as outras
comissdes e suas respectivas subcomissdes e com o Colégio de Lideres;

§1° O Presidente do Senado, ouvido o Colégio de Lideres, poderd conferir as
comissdes competéncia para apreciar, terminativamente, as seguintes matérias:
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§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada:
I - por solicitagdo de entidade da sociedade civil;
IT — por proposta do Colégio de Lideres.

§ 2° A audiéncia prevista para o disposto no inciso I do caput podera ser
dispensada por deliberacdo da comissao.

§ 3° O Presidente podera convocar, para qualquer tempo, sessdo extraordindria
quando, a seu juizo e ouvido o Colégio de Lideres, as circunstancias o recomendarem
ou haja necessidade de deliberagdo urgente.

§ 7° As sessoes deliberativas poderdo ser transformadas em sessdes de debates
tematicos para discussoes e deliberacdes de assuntos relevantes de interesse nacional
previamente fixados, inclusive com possibilidade de realizagdo de Ordem do Dia
tematica, mediante proposta apresentada pelo Presidente do Senado, pelo Colégio de
Lideres, por um ter¢co dos Senadores ou por Lideres que representem esse numero,
aprovada pelo Plenério.

CATE. 103, oo s
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§7° Podera o Colégio de Lideres incluir ou retirar qualquer matéria da Ordem do
Dia, observado o disposto no §2° do art. 66-B.” (NR)

IT — por deliberagdo do Plenario, mediante proposta da Presidéncia, do Colégio
de Lideres ou a requerimento de qualquer Senador.

Art. 3°. A Resolucdo do Senado Federal n® 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 373-A:

“Art. 373-A. Compete exclusivamente ao Colégio de Lideres a apresentacao de
requerimento de calendario especial para a apreciacdo de propostas de emenda a
Constituicdo, que obedecerd, no que for cabivel, a tramitacdo prevista para o caso do
art. 336, 11.”

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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