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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLEN (Substitutivo)

(a Proposta de Emenda a Constituigao n° 55, de 2015)

Altera osarts. 52 € 153 da Constituicdo Federal, para
estabelecer condigdes para o exercicio da faculdade
do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constifuigﬁo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVI:

XVI — dispor, por proposta do Presidente da Republica, sobre as
alterag@es de aliquotas aplicdveis ao imposto previsto no inciso IV do art. 153,
atendidas as condigdes ¢ limites estabelecidos em lei.” (N R)

Art. 2° O art. 153 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo ao seu §1°, acrescido do seguinte §6°:

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I,
e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no inciso XVI
do art. 52, propor alteragdes nas aliquotas do imposto previsto no inciso IV.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicaco.
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A Propostade Emenda a Constituigsio n° 55, de 2015, que tem como
primeiro signatirio o Senador Tasso Jereissati, faz subordinar & aprovacdo do
Sepado Federal, por maioria absoluta de seus membros, proposta da Presidéncia
da Republica cujo objetivo seja elevar ou reduzir aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Também acrescenta paragrafo ao art. 153 da
Constituigdo Federal, exigindo que Estados, Distrito Federal e Municipios sejam
compensados financeiramente pela Unifio no caso de redugdo do produto da
arrecadagcdo do IPL

Consideramos que a proposta limita demasiadamente o grau de
discricionariedade do Poder Executivo. Em que pese tal preocupagdo e a
contrariedade em relacdo a PEC, apresentamos a presente Emenda Substitutiva
com 0 objetivo de minimizar as repercussées da matéria.

Inicialmente, suprimimos a previsio de aprovagio por maioria
absoluta. Cumpre ressaltar, da regra constitucional atual, que o Imposto sobre
Produtos Industrializados tem suas aliquotas passiveis de alteracdo pelo Poder
Executivo, atendidas as condigdes e limites estabelecidos em lei (art. 153, § 1°,
CF). Portanto, a lei de condi¢des e de limites é lei ordinria. N3o Jjulgamos
conveniente estabelecer que, para a definigdo das aliquotas, uma legislacdo que
decorrera da lei de condigdes e de limites, se exija 0 mesmo quérum de votagdo
dedicado as hipéteses de lei complementar. Além disso, a faculdade de alterar a
aliquota do IPI, que a par de seu relevante cunho arrecadatério, também reveste
conotagdo regulatoria, deve adotar um rito que permita a condugdo da politica
econdmica de forma mais célere e eficiente.

Também suprimimeos a proposta de compensacdo financeira da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de perdas de
arrecadacdo do IPL. Além da dificuldade de mensuragdo, destaque-se que a
existéncia de regra constitucional estabelecendo regra de reparticio de receitanso
modifica a competéncia tributéria. E o que declara o paragrafo tnico do art. 6° do
Codigo Tributario Nacional:

Pardagrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito puiblico
pertencerdo a competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos.

Assim, embora a Constituicdio Federal determine a reparticdo de
receltas de alguns tributos, tais regras nio podem ser invocadas para restringir,
por exemplo, o poder de conceder incentivos, beneficios e isencdes fiscais que
¢ exclusivo da pessoa politica competente para instituir o tributo, neste caso a
Unido.

U LN T (R TR

SF/19658.97379-23

Pagina: 2/6 21/05/2019 15:00:24

[0
)
Q
(8]
w—
Yo}
AN
0
(oY}
©
e
©
0
O
N~
(80}
0
0o
Q
e}
«©
o
[aV}

o)
D
Ne)
[op]

©
<
QA
95!

o
[@)]
—
N~

(]
L0
e}

Q
™




SENADO FEDERAL

Destaque-se, por fim, que o plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordindrio 705 423, fixou a tese a ser aplicada em
repercussao geral que a desoneragdes de impostos federais impactam repasse aos
municipios. O texto aprovado foi o seguinte:

“E constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e
isencdes ficais relativos ao imposto de renda e ao IPI por parte da
Unido, em relacdo ao Fundo de Participacéo dos Municipios e
respectivas cotas devidas as municipalidades .

Por maioria, prevaleceu o voto do relator, ministro Edson Fachin, e
a orientagdo favoravel a Unido, no sentido de que a expressdo “produto da
arrecadacd0”, prevista no artigo 159, I, da Constituicio Federal, deve ser
interpretada como resultado efetivo — e ndo potencial — da arrecadagio dos dois
impostos (IPI e IR), incluido no computo do resultado das desoneragdes. Logo, no
calculo do valor a ser repassado aos municipios, devem serdescontados beneficios
fiscais concedidos pela Unido. Nos fundamentos acolhidos pelo voto do relator,
conclui-se que ndo pode a expectativa de receitas de estados e municipios infirmar
a competéncia tributaria da Unio.

Vale ressaltar que, mantida a previsdo de compensacdo financeira,
haveria repercussdo em relacdio aos eventuais incentivos, beneficios e isengdes
fiscais concedidos pelos Estados no ambito de sua competéncia tributaria, com
reflexos nos repasses obrigatérios aos respectivos municipios, a luz do principio
da simetria.

Nesses termos, portanto, solicitamos o apoio dos parlamentares.

Sala da Sess#o,
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