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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 457, de 2018, do
Senador José Serra, que dispoe sobre sistema
federal de avalia¢do do impacto e da efetividade
dos beneficios financeiros e crediticios e dos
incentivos  fiscais de natureza  tributaria
concedidos em operagoes de crédito concedidas
pelo Sistema Financeiro Nacional.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n°® 457, de 2018, do Senador José Serra, que
dispoe sobre sistema federal de avaliagcdo do impacto e da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza
tributdria concedidos em operagoes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

O PLS ¢ composto por quatro artigos. Em seu art.1°, explica que
dispora sobre o sistema federal de avaliacdo do impacto e efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza
tributaria que sao incluidos em operagoes de credito do Sistema Financeiro
Nacional.

O art. 2° define o que sdo os beneficios ou subsidios crediticios,
beneficios ou subsidios financeiros e os incentivos fiscais.

O art. 3° dispde que o Miistério da Fazenda publicara até o
ultimo dia do més subsequente do quadrimestre, o mmpacto fiscal dos
beneficios ou subsidios crediticios, bem como os incentivos fiscais — que
foram concedidos em operagdes de crédito pelo Sistema Financeiro
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Nacional, os desembolsos e inscrigdes em restos a pagar realizados por
beneficios ou subsidios financeiros.

O § 1° do art. 3° explicita os objetivos dos demonstrativos que ¢
o de: i) apurar o custo fiscal explicito e implicito, identificado — no minimo
— por regido, modalidade, programa de aplicacao e setores beneficiados; ii)
apresentar os objetivos e resultados economicos e sociais alcangados; iii)
melhorar a alocagdo de recursos entre programas de crédito e outros
programas governamentais, e; iv) evidenciar os custos das politicas no
orgamento como outros gastos federais.

O § 2° dispde que os subsidios, que estdo embutidos em
operagdes de crédito realizadas por instituicoes oficiais, que sdo lastreadas
por recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas
inferiores ao do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, devem estar
evidenciados nos demonstrativos.

O § 3° disciplina que a taxa de juros utilizada para calcular o
custo de oportunidade do Tesouro Nacional serd a taxa do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia — Selic, definida pelo Banco Central do Brasil

O § 4° expOe que para efeito de regionalizagdo dos subsidios
financeiros ou crediticios apurados sera considerado o critério de localizagao
do beneficidrio final.

De acordo com o § 5° os Poderes Executivo e Legislativo
poderao estabelecer acordos de cooperagao técnica para estimar os impactos
fiscais de proposi¢cdes que levem a prorrogacao ou ampliagdo das despesas
com subsidios e subvencoes crediticias.

O art. 4° dispde sobre a data de vigéncia da lei.
Em sua justificagdo, o projeto expde que pretende mstituir
sistema de controle e avaliagdo dos custos e beneficios das politicas de

credito relacionadas a subsidios e incentivos fiscais.

O PLS foi distribuido 4 CAE onde sera apreciado em decisao
terminativa. Na CAE foram apresentadas 4 emendas.
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II - ANALISE

A analise do PLS n°457, de 2018, cabe a CAE, consoante art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal. Conforme incisos I e Il do art. 99,
compete a CAE opinar em “aspecto economico e financeiro de qualquer
materia que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por delibera¢do
do Plenario, ou por consulta de comissdo...” e em matérias relativas a
“tributos, tarifas, empreéstimos compulsorios, finangas publicas, normas
gerais sobre direito tributdrio, financeiro e econoémico; or¢amento, ...,
divida publica e fiscalizagdo das instituigoes financeiras”, respectivamente.

Cabe examinar o PLS sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, da técnica legislativa e do mérito, em virtude do carater
termimativo nesta Comissao.

O Projeto de Lei do Senado n° 457, de 2018, se enquadra nos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional
O art. 22, inciso VII, da Constituicado Federal, dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre a “politica de crédito, cambio, seguros
e transferéncia de valores.”

Conforme art. 48, incisos II e XIII, da Constituicao Federal,
cabe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre “plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢camento anudl,
operagoes de crédito, divida publica e emissoes de curso forcado” e
“mateéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas
operagoes”, respectivamente.

O PLS nao colide com o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
que dispde sobre as matérias de competéncia privativa do Presidente da

Republica. Tem técnica legislativa adequada, consoante Lei Complementar
95, de 1998.

Entendemos que o PLS mova o ordenamento juridico, tem
generalidade e coercibilidade, requisitos indispensdveis para que possa
produzir efeitos no mundo juridico. Deste modo, atende aos quesitos da
juridicidade.
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O PLS ndo implica rentiincia de receita ou aumento de despesa
fiscal.

O PLS propde aumentar o controle e a transparéncia do
resultado de operacdes crediticias que sao realizadas no pais com taxas de
juros favorecidas. Busca-se proporuma avaliacdo dos custos ebeneficios da
politica de crédito nacional que envolva subsidios e incentivos fiscais.

A transparéncia no setor publico deve ser a regra, e o sigilo a
excegdo, como ja estd bem estabelecido na Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo). A transparéncia das contas publicas ¢ fundamental
para que se possa avaliar como os recursos publicos estdo sendo gastos.

Fica claro na justificagdo do PLS que atualmente ¢ dificil “de
identificar os subsidios na complexa arquitetura das operagoes financeiras’.
Ao propor maior transparéncia dessas operacoes ¢ possivel desenvolver uma
avaliacdo dapolitica de crédito e seus impactos fiscais implementada no pais.

Durante a tramitacdo da matéria nesta CAE foram
apresentadas 4 emendas.

O Senador Angelo Coronel apresentou a Emenda n® 1-CAE que
propde alterar o pardmetro utilizado para o calculo do valor dos subsidios,
que na redagao original seria a taxa SELIC para o “custo médio de emissao
dos titulos publicos federais™.

De maneira semelhante, o Senador Espiridido Amin apresentou
a Emenda n®° 4-CAE que propde alteracdo no mesmo dispositivo
argumentando que a taxa SELIC representa o custo de apenas parte das
operagdes de endividamento publico e, desta maneira, nao deveria ser o
unico parametro permitido para o calculo do custo das operagdes analisadas.

As duas argumentagdes estdo corretas e, portanto, propomos o
seu acolhimento e a alteracao da redagao deste dispositivo. Acreditamos que
a adocao do “custo médio de emissao do Tesouro Nacional” como parametro
de célculo contribui para tornar as estimativas a serem apresentadas mais
adequadas tendo em vista que, na maioria das vezes, este custo médio de
emissdo ¢ superior a taxa SELIC.

Ja as emendas n°s 2-CAE e 3-CAE, também de autoria do
Senador Espirididio Amin, buscam corrigir a redacao da ementa e do art. 1°
da proposi¢do de maneira a delimitar corretamente o objetivo da lei que
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efetivamente ndo cria um “sistema de avaliagdo” mas sim um processo de
avaliacdo que, esperamos, contribua para dar mais transparéncia sobre os
custos e beneficios dos diversos mecanismos de incentivos financeiros e
crediticios existentes. Desta maneira, entendemos meritorias as emendas 2 e
3 que acatamos parcialmente com ajustes de redagao.

De forma paralela, alguns aperfeicoamentos foram propostos
pela equipe técnica do Ministério da Economia, no sentido de delimitar
melhor os objetivos e a forma como serao divulgadas as informagdes. Assim,
a periodicidade da publicagcdo do demonstrativo de que trata o art. 3° passaa
ser anual, ao invés de quadrimestral.

Também foi incluido paragrafo para evidenciar que o
demonstrativo a ser publicado devera explicitar os setores beneficiados pelo
direcionamento dos recursos captados em diversos mstrumentos financeiros
incentivados como poupanga, letras de crédito, dentre outros.

Por fim, foram feitos ajustes redacionais e a renumeragao de
dispositivos ao longo do texto na forma de Substitutivo.

Entendemos que o aumento da transparéncia na politica
crediticia ¢ imprescindivel para o pais. Em tempos de crise fiscal, a matéria
ganha ainda mais importancia. Em um pais das dimensdes do Brasil, com
graves desigualdades e muita pobreza, a transparéncia no uso dos recursos
publicos ¢ fundamental e necessaria. Permitira também um melhor controle
¢ avaliagdo da politica crediticia e um melhor exercicio de uma das
competéncias mais relevantes das duas casas do Congresso Nacional, a
fiscalizacao.

I - VOTO

Em razdo do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PLS
n°® 457, de 2018, e do acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 1-CAE,
2-CAE, 3-CAE e 4-CAE na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° 5 — CAE (Substitutivo)
(ao PLS n° 457, de 2018)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 457, DE 2018
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Dispde sobre processo de avaliagao
do impacto e da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios
e dos incentivos fiscais de natureza
tributaria concedidos em operagoes
de crédito concedidas pelo Sistema
Fanceiro Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre processo de avaliagdo do impacto e da
efetividade dos beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais
de natureza tributaria autorizados para fomentar operagoes de crédito do
Sistema Financeiro Nacional.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I — beneficios ou subsidios crediticios: os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, a taxas de juros inferiores ao custo de emissdo do Tesouro
Nacional;

II — beneficios ou subsidios financeiros: os desembolsos realizados por
meio das equalizagcdes de juros cujos valores constam do or¢amento da
Unido; e

IIT — incentivos fiscais de natureza tributaria: as renuncias tributarias
com objetivo de fomentar politicas crediticias.

Paragrafounico. Os incentivos fiscais de natureza tributéria referidos
no inciso Il compreendem isengdes tributarias sobre os rendimentos
auferidos em contas de depdsitos de poupanga, letras de crédito, certificados
de recebiveis e outros titulos ou mstrumentos financeiros, conforme
regulamentacdo do Ministério da Economia.

Art. 3° O Mmistério da Economia publicard anualmente, até 1° de
julho, na internet, demonstrativos sobre:
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I — impacto fiscal dos beneficios ou subsidios crediticios, bem como
dos incentivos fiscais de natureza tributdria, concedidos em operagdes de
crédito realizadas no Sistema Financeiro Nacional; e

I — os desembolsos e as inscricoes em restos a pagar realizados por
meio de beneficios ou subsidios financeiros.

§ 1° Os demonstrativos previstos nos incisos I e II serdo elaborados
com 0s seguintes objetivos:

I — apurar custo fiscal explicito e implicito das operagoes crediticias e
financeiras identificadas, no minimo, por regido, modalidade, programa de
aplicagdo e setores da economia beneficiados;

I — apresentar periodicamente os objetivos e os resultados
econOmicos e sociais alcangados da politica crediticia, a fim de incentivar a
entrega de resultados na forma mais adequada as necessidades dos
beneficiarios;

[T — melhorar a alocagdo de recursos entre programas de crédito e
outros programas governamentais, especialmente a partir de analises de
custos e beneficios auferidos e potenciais; e

IV —evidenciar o custo das politicas crediticias em base or¢gamentaria
equivalente a de outros gastos federais.

§ 2° Os demonstrativos evidenciardo os setores da economia
beneficiados pelo direcionamento dos recursos captados em depositos de
poupanga, letras de crédito, certificados de recebiveis ¢ outros titulos ou
instrumentos financeiros contemplados na regulamentagdo de que trata o
paragrafo unico do art. 2°.

§ 3° Os subsidios derivados de operagoes de crédito realizadas por
instituigcdes financeiras oficiais de crédito lastreadas em recursos captados
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas inferiores ao
custo de emissdo do Tesouro Nacional serdo evidenciados nos
demonstrativos de que tratam este artigo.

§ 4° A taxa de juros utilizada no célculo do custo de emissdo do
Tesouro Nacional serd obtida pelo custo médio de emissdao dos titulos
publicos federais, estabelecido por metodologia divulgada pelo Ministério
da Economia.
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§ 5° Para fins de regionalizacdo do subsidio financeiro ou crediticio
apurado, serd considerado o critério de localizagdo do beneficiario final.

§ 6° Enquanto nao for possivel a aplicagdo dos critérios estabelecidos
nos incisos I, quanto a regionalizagdo, e II do §1°, ou caso seja inviavel a
aplicacao desses critérios, devera ser especificado, em nota explicativa nos
demonstrativos a que se refere o caput as razdes que justificam a sua nao
aplicacao.

§ 7° Atos proprios dos Poderes Executivo e Legislativo poderdo
estabelecer acordos de cooperagdo técnica para estimar os impactos fiscais
de proposigdes que impliquem prorrogacdo ou ampliagdo das despesas com
subsidios e subvenc¢odes crediticios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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10 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 21/05/2019 as 10h - 1523 Ordinéaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES

EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA PRESENTE | 1. LASIER MARTINS PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
FLAVIO BOLSONARO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU PRESENTE | 3. MARCOS DO VAL PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
IRAJA PRESENTE | 3. AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE

MARCOS ROGERIO PRESENTE

2. ZEQUINHA MARINHO

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

3. JORGINHO MELLO
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Nao Membros Presentes
NELSINHO TRAD
WEVERTON
JUIZA SELMA
ALVARO DIAS
PAULO ROCHA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 457/2018, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES Bloc?nrsll;l’a:\;;’t:;;.lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MPDa;EaFr'\;%ljt:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA 4. MARCELO CASTRO
LUIZ DO CARMO X 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Parlament:;LF;SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamen:‘asrLl)’SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
JOSE SERRA X 1. LASIER MARTINS %
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI X 3. ORIOVISTO GUIMARAES X
ROSE DE FREITAS 4. MAJOR OLIMPIO
STYVENSON VALENTIM X 5. ROBERTO ROCHA
FLAVIO BOLSONARO 6. IZALCI LUCAS
RS o e Croab ey "™ | sM | NAO | aBSTENGAO | SUPLENTES: Blefo Bariaments SernadoppIeperdents | sim | NAO | aBSTENGAO
JORGE KAJURU X 1. LEILA BARROS X
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. ACIR GURGACz
KATIA ABREU X 3. MARCOS DO VAL
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA X 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlalinpgrr:t:;gg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla:l;(_err"n?Rrod:)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO PAIM
RENILDE BULHOES X 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZ|Z 1. ANGELO CORONEL
OTTO ALENCAR X 2. LUCAS BARRETO
IRAJA 3. AROLDE DE OLIVEIRA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO X 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
Quérum: TOTAL_18
Votacdao: TOTAL_17_ SIM_17_ NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou N
Senador Omar Aziz

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 19, EM 21/05/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissfes - 21/05/2019 12:34:45 Paginaldel



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 457/2018)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 5 —CAE (SUBSTITUTIVO), POR
17 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E

NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETOE
AS EMENDAS NS 1 A 4.

21 de Maio de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos





