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SENADO FEDERAL

Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 669, de
2019, do Senador Weverton, que altera a Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para vedar a
cobran¢a de taxa de religagdo de servigos
publicos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 669, de 2019, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da presta¢do de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
provideéncias, para vedar a cobranca de taxa de religacdo de servigos
publicos.

O art. 1° da proposi¢do acrescentaa Lei n® 8.987, de 1995, o art.
13-A, com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. Veda-se a cobranga de taxa destinada a religagao
ou restabelecimento do servigo.”

O art. 2° do PL n° 669, de 2019, determina que a lei dele
resultante entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Na justificacdo da matéria, o autor argumenta hd uma lacuna
legal a respeito do restabelecimento de servigos publicos porventura
interrompidos, posto que a Lei n° 8.987, de 1995, ¢ omissa sobre o tema.
Ademais, isso estaria dando ensejo a abusos por parte das empresas
concessionarias, que instituem as ditas taxas de religagdo, sem amparo legal
¢ punindo indevidamente o consumidor, sobretudo os mais pobres.

A matéria foi lida em Plenario no dia 12 de fevereiro de 2019,
tendo sido encaminhada a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) ¢ a
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), cabendo a esta tltima decisdo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Em 27 de fevereiro de 2019, o projeto foi distribuido a mim para
relatar.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar, entre outros, sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida e também sobre
tarifas.

A chamada “taxa” de religacdo de servigos publicos € um tema
controverso. Ndo existe em lei federal dispositivo que explicitamente a
autorize ou a proiba. Conquanto seja em geral prevista a possibilidade de
interrup¢ao no fornecimento, como no caso de inadimplemento do usuério,
a questdo da religagdo tem sido de fato relegada as normas infralegais, a
cargo das agéncias reguladoras.

Tem sido por vezes arguido que tal liberalidade normativa para
que as concessiondrias cobrem pelo servico de religacao deriva da premissa
de que se deve preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Segundo esse raciocinio, o servico de religagdo tem um custo, que por sua
vez deve ser ressarcido pelo usudrio. No entanto, entendemos que tal
raciocinio falha ao desconsiderar que esse Onus recai de maneira
particularmente pesadasobre os mais pobres, que muitas vezes sao privados
do servico de maneira unilateral e ndo raro obrigados a pagar, ainda, multas
e outros encargos.
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O ponto central, ao nosso ver, ¢ que existe, no ordenamento
legal, uma disposigdo cristalina no sentido de vedar a interrup¢ao dos
servigos publicos essenciais, tais como de fornecimento de agua ou energia
elétrica. Trata-se do disposto no art. 22 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que citamos:

“Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, siao obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.” (grifo
nosso)

Adicionalmente, o CDC prevé que, em caso de descumprimento
total ou parcial das determinagdes do art. 22, as pessoas juridicas implicadas
ndo sO serdo compelidas a cumpri-las, mas também a reparar os danos
causados. Resta evidente, portanto, que deixar de restabelecer o
fornecimento de um servigo essencial sob pretexto do ndo pagamento, por
parte do usudrio, de um encargo associado a esse servico ¢ flagrantemente
legal.

A despeito disso, as concessiondrias insistem nas cobrangas,
amparando-se em uma discussao juridica sobre a aplicabilidade do CDC no
contexto em questdo. Tal discussdo traz certa incerteza e tem levado a
decisdes conflitantes dos tribunais.

Diante dessa conjuntura, ¢ da complacéncia das agéncias
reguladoras, um niimero crescente de estados e municipios vém instituindo
leis que vedam, total ou parcialmente, a cobrancapela religagao. Entretanto,
a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre dguas e energia, nos
termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal, ou seja, toda a
legislagdo estadual e municipal sobre essa matéria esta, em tese, sujeita a
uma argui¢do de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o PL n° 669, de 2019, ¢ muito bem vindo, pois
vai no sentido de eliminar a incerteza juridica reinante e proteger as partes
mais vulneraveis das relacdes contratuais envolvidas. No entanto, opinamos
que cabem dois aperfeicoamentos na redacdao do proposto art. 13-A da Lei
n® 8.987, de 1995, que, todavia, propomos por meio de uma Unica emenda.

A primeira sugestdo ¢ ampliar o conceito de “taxa” e evitar
ambiguidade de interpretacdo. Apesar de comumente utilizado, a rigor nao
cabe falar em taxa, pois conceitualmente ela ¢ um tributo cobrado como
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contraprestacdo de servigos publicos ou de beneficios feitos ou custeados
pelo Estado em favor de quem paga, como no caso da limpeza publica. No
caso em tela, em que a cobranca ¢ feita indiretamente, por meio de
concessionarios, trata-se mais precisamente de tarifa.

Também entendemos oportuno eliminar a distingdo entre
servigos de religagdo em prazos “regulamentares” e de “urgéncia”, que na
pratica atuam em sentido contrario ao objetivo da proposicao, pois diante da
perspectiva de ficar dias sem a prestacdo de servicos essenciais, 0s usuarios
sdo constrangidos a pagar para té-los restabelecidos em um tempo razoavel.
Imagine-se, por exemplo, ficar dois ou trés dias sem energia elétrica.

Por fim, entendemos que o custo de religagdo dos servigcos
publicos alcancados pela proposicdo ¢ relativamente reduzido,
considerando-se que, do universo de usuarios, uma pequena fragdo os
demandard a qualquer tempo. Ademais, operacionalmente, trata-se de

otimizar a logistica para a utilizagdo das equipes de campo ja regularmente
mobilizadas.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
669, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 669, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Acrescente-se a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
o seguinte artigo:

Art. 13-A. E vedada a cobranca de taxa, tarifi ou outra
modalidade de contraprestagdo pela religagdo ou restabelecimento
do servico, cujo prazo maximo de realizagdo sera, em qualquer
hipétese, de 12 (doze) horas, contadas a partir do pedido do
consumidor ou da quitacdo de eventual débito.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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