SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 76, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que acrescenta o art. 26-A a Lei
Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, para
condicionar a destina¢do de recursos a pessoas
juridicas de direito privado cujos mandatos dos
dirigentes tenham duragdo limitada.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 76, de 2019.

A proposicao ¢ composta por trés artigos. O primeiro indica o
objeto dalei proposta e o respectivo ambito de aplicagdo. O segundo ntroduz
novo art. 26-A na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101, de 2000). O terceiro contém a clausula de vigéncia e determina que
a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagao.

O caput do artigo inserido na LRF veda a destinagao de recursos
as pessoas juridicas de direito privado cujos dirigentes possam ser
reconduzidos mais de uma vez, ndo podendo, em qualquer caso, ultrapassar
o periodo continuo de quatro anos. O § 1° estabelece que essa vedacao vale
para as reniincias de receitas tratadas no § 1° do art. 14 da propria LRF. O
§ 2° especifica que sdo pessoas juridicas de direito privado as associagdes,
as sociedades, as fundagdes, as organizacoes religiosas, os partidos politicos
e as empresas individuais de responsabilidade limitada, incluidos os
sindicatos, federagdes e confederagdes patronais e de trabalhadores. O § 3°,
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por fim, estipula que a vedacdo a recondugdo compreende qualquer tipo de
participagdo nos orgdos dirigentes.

Convém notar que o § 1° art. 14 da LRF determina que a
renincia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Na Justificacdo, o autor argumenta que as entidades de direito
privado tém dirigentes que se eternizam no poder, que sdo reconduzidos
indefinidamente, e se valem de suas prerrogativas em beneficio proprio, em
detrimento dos interesses sociais e coletivos. Ele acrescenta que a
regulamenta¢do da renovagao dos mandatos afetara apenas as entidades que
desejam beneficiar-se com recursos publicos, como uma condigdo essencial
para o seu funcionamento. Emtodas as demais situagoes, qualquer entidade
continua a ter completa liberdade para a definicdo dos critérios relativos ao
prazo de cada mandato e ao numero de recondugoes permitido.

Apresentada em 25 de margo de 2019, a matéria sera analisada

por esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a mim relata-
la.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Convém notar que o projeto em comento ¢ idéntico ao PLP
n°® 149, de 2015, de autoria do entdo Deputado Izalci Lucas. Este tltimo foi
submetido a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) da Camara dos
Deputados, mas permaneceu sem ser apreciado até¢ o final da 55* Legislatura
(2015-2019). Arquivado em 31 de janeiro ultimo, ele voltou a tramitar em
decorréncia da aprovacao do Requerimento n°® 167, de 2019, do Deputado
Rubens Bueno.

O PLP n° 76, de 2019, preenche os requisitos de juridicidade,
tais como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e
imperatividade. Além do mais, est4, em linhas gerais, sintonizado comnosso
ordenamento legal e constitucional. Com efeito, ao tratar de transferéncias
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voluntarias, o projeto pertence ao rol de atribuicdes legislativas do
Congresso Nacional, bem como ndo se insere entre aquelas que competem
privativamente ao Presidente da Republica, conforme, respectivamente, o
inciso II do art. 48 e 0 § 1° do art. 61, ambos da Lei Maior.

Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz com o
disposto no inciso I do art. 163 da Carta Magna, que estabelece que o tema
“financas publicas” deve ser disciplinado por lei complementar. Convém
ainda frisar que a técnica legislativa empregada ¢, em geral, apropriada,
observando os ditames das Leis Complementares n°s 95, de 1998, e 107, de
2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal. Impde-se tdo somente efetuar dois ajustes na redagao,
quais sejam:

a) o caput do novo artigo contém uma alusdao genérica ao
Cdodigo Civil; cabe substitui-la por uma remissao ao art. 44
da Lei n°® 10.406, de 2002, que institui o codigo citado;

b) o § 2° do novo artigo reproduz o rol constante do art. 44 do
Codigo Civil e ainda faz alusdo explicita aos sindicatos,
federacOes e confederagOes patronais € de trabalhadores;
bastaria, para evitar qualquer redundancia em relacdo ao
caput, discriminar os trés ultimos.

O projeto também ndo esta plenamente harmonizado com outras
normas legais. O inciso III do art. 143 daLei n°® 6.404, de 1976, que trata das
sociedades poragdes, p. ex., prevé que o prazo de gestdao da diretoria de uma
empresa ndo sera superior a trés anos, permitida a reeleicdo. Esse mesmo
prazo, a luz do novo art. 26-A da LRF, ndo podera ser maior do que dois
anos para que o limite de quatro anos, incluida a recondugdo, ndo seja
extrapolado. Para sanar essa inconsisténcia, proporemos um limite de seis
anos, incluida a recondugao, para cada gestao.

Em relagdo ao mérito, julgamos que a renovagdo regular dos
dirigentes de entidades de direito privado ¢ uma maneira de evitar a sua
captura pelos proprios dirigentes, que poderiam priorizar a obtencdo de
vantagens pessoais em detrimento dos objetivos perseguidos pela
organizacdo. Outra vantagem seria a incorporacdo de novas técnicas
gerenciais. Um contraponto seria o custo associado a descontinuidade
administrativa. Ainda assim, esse problema pode ser mitigado por um
sistema de substituigdes escalonadas dos diretores. Como o objetivo do
projeto ¢ evitar a malversacdao de recursos publicos por diretores
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encastelados em posigdes de poder, acreditamos que o bonus proporcionado
supera o Onus resultante.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do PLP n° 76, de 2019,
com as emendas a seguir:

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no caput do art. 26-A da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, com a reda¢ao dada pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n°® 76, de 2019, a expressao “periodo continuo de 4
(quatro) anos” pela expressao “periodo continuo de 6 (seis) anos™.

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no caput do art. 26-A da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com a reda¢ao dada pelo art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n® 76, de 2019, a expressao “como tal definidas no
Cédigo Civil” pela expressao “tal como definidas no art. 44 da Lein® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002”.

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no § 2° do art. 26-A da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, com a redagao dada pelo art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n° 76, de 2019, a expressdo “compreendem as associagoes,
sociedades, fundagdes, organizacoes religiosas, partidos politicos, empresas
individuais de responsabilidade limitada, incluidos os sindicatos, federagdes
¢ confederacgdes patronais e de trabalhadores” pela expressao “compreendem
também os sindicatos, federagdes e confederagdes patronais e de
trabalhadores™.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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