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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 79, DE 2019

&”A Léo .
QA QGJJ Acrescenta o § 4° ao art. 192 da Constituigio Federal,

para estabelecer limite as taxas juros.

§ 4° As taxas de juros praticadas pelas instituicdes financeiras em
suas operagdes de crédito de qualquer natureza ou finalidade n3o poderdo
exceder ao limite de trés vezes a taxa basica de juros estabelecida pelo
Banco Central do Brasil.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 192, um
limite, de 12% (doze porcento) ao ano, para as taxas de juros reais praticadas no
Brasil. O comando constitucional tinha o propoésito, ja na década de oitenta, de
por freio as elevadas taxas de juros entfio vigentes e desonerar o setor produtivo
nacional da elevada transferéncia de rendas ao setor financeiro.
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Entretanto, o dispositivo ndo chegou a vigorar. Um parecer do
Consultor-Geral da Unifio, acatado pelo Presidente da Reptiblica, defendeu a tese
de que o § 3° do art. 192 ndo era autoaplicavel e carecia de regulamentagio para
entrar em vigor, o que inviabilizou sua efetivagéo, a falta da lei complementar
regulamentadora.
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Posteriormente, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n° 40, de 2003, que revogou diversos dispositivos do art. 192,
inclusive o § 3° que tratava do limite de juros reais.

Uma das justificativas para a aprovagdo da PEC era que a revogagéo
desses dispositivos do art. 192 facilitaria a reestruturacdo do sistema financeiro
nacional, que doravante poderia ser feita de forma fatiada, superando assim as
dificuldades do tratamento simultdneo de temas complexos e espinhosos. A
regulamentacdo parcelada viria facilitar a tarefa, e permitir a eleicdo de
prioridades na disciplina dos mercados que compdem o sistema financeiro
nacional.

Assim, permaneceu sem tutela estatal a fixagdo das taxas de juros no
Brasil, o que tem permitido as instituicdes financeiras a cobranga de taxas
abusivas, especialmente naquelas operagdes que ndo exigem maior esfor¢o do
tomador para sua contratagdo, como o cheque especial e o cartfo de crédito.
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Ha que se esclarecer, ainda, que o limite estabelecido no texto
constitucional de 1988 era fixo — 12% ao ano — o que engessava as possibilidades
da politica monetéria, uma vez que o Banco Central ndo poderia fixar taxa basica
maior.

Nossa propostatem o cuidado de estabelecer o limite a partir e com
base na taxa basica de juros, a fim de ser neutra em relagfo & politica monetaria.
O que se pretende atingir é o excesso, o abuso praticado pelas instituiges
financeiras, que adotam taxas multiplas da taxa basica, expressando ndo o custo
do dinheiro, mas a ganincia exacerbada do sistema bancario.
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Como prova desse descalabro, tomamos os dados do préprio Banco
Central do Brasil. Sua pagina informa que, no “crédito pessoalndo consignado”
para pessoa fisica, hd vérias financeiras cobrando mais de 500% a.a. Ou seja,
quase oitenta vezes a meta dataxa SELIC, que, em abril de 2019, est4 fixada em
6,5% ao ano. No crédito pessoal consignado privado, uma operagéo de baixissimo
risco, hd inimeros financeiras cobrando mais de 50% a.a., o que corresponde a
quase 8 vezes a taxa SELIC.
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Do outro lado, vemos o corolario dessa distor¢éo: a Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), divulgada em margo de
2019, pela Confederag@o Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC), registrou que 62,4% das familias brasileiras estavam endividadas, com
cheque pré-datado, cartdo de crédito, cheque especial, carné de loja, empréstimo
pessoal, prestag@o de carro ou seguro. Destes, 23,4% tinham dividas oucontas em
atraso e 9,4% declararam que ndo terfo condi¢cdes de pagar suas dividas.

Esta emenda constitucional tem, portanto, a finalidade de coibir essa
enorme distorgo, que depaupera as finangas da populagéo brasileira em beneficio
das instituigdes financeiras. O Estado ndo pode ficar inerte ante tal espoliagéo da
economia popular. E preciso retomar, em bases mais adequadas, a iniciativa dos
Constituintes de 1988 de estabelecer um equilibrio nas relagdes financeiras, em
beneficio dos mais pobres, dos mais fracos e dos menos habilitados em manusear
as regras de uso do dinheiro.
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Portodo o exposto, vimos solicitar aos Pares do Congresso Nacional
o devido apoio e compreensdo para a aprovagdo célere da presente Proposta de
Emenda a Constituig&o.
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