PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugao do
Senado n® 57, de 2015, de autoria do Senador
Reguffe, que dispoe sobre a adaptagdo do Regimento
Interno do Senado Federal a Constituicdo Federal,
definindo como aberta a votagdo nos casos que
especifica.

RELATORA: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a exame deste 6rgdo técnico fraciondrio do Senado da
Republica o Projeto de Resolugao do Senado n°® 57, de 2015, de autoria do
Senador Reguffe, que dispoe sobre a adaptacdo do Regimento Interno do
Senado Federal a Constitui¢ao Federal, definindo como aberta a votagdo nos
casos que especifica.

Em seu art. 1°, a proposi¢ao em comento determina nova redagao
ao art. 290 do Regimento Interno desta Casa, que passaria a vigorar acrescido
de dois paragrafos, desta forma:

§ 1° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Senado
Federal ndao poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
mafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas ao Senado Federal, para que, pelo voto aberto da maioria
de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 2° Nos casos dos incisos I, I e VI, do art. 55 da Constituicao
Federal, a perda do mandato sera decidida pelo Senado Federal, pelo
voto aberto da maioria absoluta de seus membros, mediante provocagao
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.
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O art. 2°, de indole revocatoria, atinge as alineas b € ¢ do inciso [,
do art. 291, do mesmo Regimento.

Na Justificagao o autor da proposi¢ao sob exame faz constar que:

As Emendas Constitucionais n.° 35, de 2001, e 76, de 2013,
revogaram o0 voto secreto em algumas hipoteses, no ambito do
Congresso Nacional.

A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 35, de
2001, a manutengao ou relaxamento da prisdo de parlamentar, detido
em razdo de flagrante delito de crime mnafiancavel, deve ser objeto de
votagdo aberta pelo Congresso Nacional. Assim como a cassa¢dao de
mandato parlamentar também deve se submeter ao voto aberto, nos
termos da Emenda Constitucional n.° 76, de 2013.

Nao ha duvida da plena e imediata aplicacdo da determinacao
constitucional de voto aberto e publico nestes casos. Entretanto, o
Regimento Interno do Senado Federal, nstituido pela Resolugcdo n.° 93,
de 1970, encontra-se desatualizado e dispde de maneira contraria as
determinacdes constitucionais acima descritas.

A sociedade ndo mais tolera o voto secreto no Congresso
Nacional.

Diante de todo o exposto, com a finalidade de adequar o
Regimento Interno desta Casa a Constituicdo da Republica, propoe-se
o presente Projeto de Resolugdo.

Esse projeto de resolucao do Senado recebeu a Emenda n° 1 —
PLEN (substitutivo), lavrada nos seguintes termos:

Dé-se ao Projeto de Resolugdo do Senado n® 57, de 2015, a
seguinte redagdo:

Altera as Resolugdes do Senado Federal n°s 93, de 1970
(Regimento Interno do Senado Federal); e 20, de 1993 (Cddigo de Etica

e Decoro Parlamentar), para tornar explicita a votacdo ostensiva nos
casos que apresenta.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo altera as Resolucoes do Senado Federal
n’s 93, de 1970; e 20, de 1993, para tornar explicita a modalidade de
votacdo ostensiva nos casos previstos nos arts. 53, §2° e 55, §2°, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° A Resolugdo do Senado Federal n° 93, de 1970
(Regimento Interno do Senado Federal), passa a vigorar com a seguinte
redagao:

SF/19249.61726-30



§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato
sera decidida pelo Senado Federal em votagdo ostensiva, por
maioria absoluta, mediante provocagdo da Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional (Const., art. 55, § 2°)
(NR).

ATt 35 i

CAPITULO XVIII-A ’

DA PRISAO EM FLAGRANTE DE CRIME INAFIANCAVEL

Art. 35-A. No caso de prisdo de membros do Senado
Federal em flagrante de crime inafiangdvel, nos termos do art. 53,
§2°, da Constituicdo Federal, a Casa resolvera sobre a prisao
mediante votagao ostensiva da maioria de seus membros.

CAPITULO IX
DA SUSPENSAO DAS IMUNIDADES
J N« A< T »

Art. 3° Os arts, 12 e 13, da Resolugdo do Senado Federal n° 20,
de 1993 (Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar), passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 12. A sangdo de que trata o art. 10 serd decidida pelo
Plenario, em votacao ostensiva e por maioria simples, mediante
provocagio da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
ou de Partido Politico representado no Congresso Nacional, na
forma prevista nos arts. 14 e 15, excetuada a hipdtese do paragrafo
unico deste artigo.” (NR)

Pardgrafo tniCo. .......cccoeevvieeiiiieiiieeieeee e

Art. 13. A perda do mandato serd decidida pelo Plenario,
em votagdo ostensiva e por maioria absoluta de votos, mediante
iniciativa da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
ou de Partido Politico representado no Congresso Nacional, na
forma prevista nos arts. 14 e 15 (Constituicdo Federal, art. 55, §

2°).” (NR)

Art. 3° Revogam-se as alineas “b” e “c”, do inciso I, do art. 291,
da Resolu¢ao do Senado Federal n° 93, de 1970.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Nesta emenda substitutiva, I€-se a seguinte justificagao:

E louvavel a iniciativa do Projeto de Resolugdo n° 57, de 2015,
de regularizar o procedimento de votacdo nos casos de perda de
mandato de Senador ou de prisdao em flagrante por crime mafiancavel,
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atualizando o Regimento Interno desta Casa nos termos dos ditames
constitucionais. De fato, é notdria a intencdo do constituinte de tornar
ostensiva as votagdes nos referidos casos ao promulgar as Emendas
Constitucionais n°s 35, de 2001, e 76, de 2013, suprimindo, para tanto,
a expressdo “secreta” contida nos arts. 52, § 2% e 55, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o texto micial da proposicdo apresentada altera
dispositivos regimentais ndo necessariamente correlatos aos casos
previstos. Para sanar as falhas contidas na matéria, apresento a presente
emenda substitutiva que busca tornar a redagdo do Projeto condizente
com o arcabougo normativo contido no Regimento Interno do Senado
Federal, alterando, ainda, o Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar desta
Casa que também se encontra desatualizado.

A primeira incompletude apontada pelo autor dessa emenda
perante a Mesa refere-se a necessidade de alteracdo do art. 290. Consta na
justificacdo da emenda:

Primeiramente, a votagdo da perda de mandato de Senador por
mfringir os incisos I, I e VI, do art. 55, da CF/88, ja estd prevista no
art. 32, § 2°, do Regimento Interno, ndo sendo necessario acrescentar
pardgrafo ao art. 290, que regula a modalidade de votagdo ostensiva das
proposicdes em trimite no Senado. E suficiente somente uma
atualizacdo na redacdo daquele dispositivo para tornar explicita a
modalidade de votagcdo ostensiva nos casos de perda de mandato de
Senador a serem decididos pelo Plenario dessa Casa, por maioria
absoluta.

Outro problema apontado pelo autor da Emenda em comento, ex-
Senador Romero Juca, diz respeito a decisdo desta Casa sobre prisdo em
flagrante de Senador. Assim se expressa o autor da emenda:

Em segundo lugar, ndo se encontra reproduzido no Regimento
desta Casa o dispositivo contido no art. 53, § 2°, da CF/88, que prevé a
prisdo de parlamentar por flagrante de crime afiangavel. Corrijo essa
impropriedade acrescentando o Capitulo XVIII-A (Da prisio em
flagrante por crime iafiancavel) ao Titulo II do Regimento Interno
(Dos Senadores) para prever também a modalidade de votagdo
ostensiva nos casos enquadrados nesse artigo. Considero que, dessa
maneira, supre-se uma omissao inadmissivel, e torna-se o texto mais
condizente com a sistematica prevista no Regimento, ndo sendo
coerente incluir dispositivo semelhante dentro do Titulo VIII (Das
Proposigdes), que trata da tramitagdo das proposi¢des, como faz o
Projeto de Resolugdo orignal.
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Quanto as alteragdes no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, a
Emenda assim ¢ justificada:

Ademais, apresento alteragcdes aos arts. 12 e 13, da Resolugdo n°
20, de 1993, o Coédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado
Federal, parte integrante do Regimento Interno, uma vez que tais
dispositivos ainda preveem o escrutinio secreto nos casos de votagao
por perda de mandato de Senador (tanto tempordria, quanto
definitivamente). Com tal medida, erradicam-se defintivamente as
celeumas juridicas, e evitam-se mumeras Questdes de Ordem, que
buscam aferir qual a modalidade de votagdo a ser procedida em tais
casos. Confere-se, dessa forma, maior coeréncia a ordem normativa
desta Casa e evita-se contradicdes entre os dispositivos constitucionais
e regimentais.

E conclui:

Por fim, a emenda mantém a revogacdo das alineas “b” e “c”, do
mciso I, do art. 291, do Regmento Interno do Senado, que
anacronicamente preveem a modalidade de votacdo secreta para os
casos de perda de mandato de Senador e prisio em flagrante de crime
mafiancavel. Além disso, incluo, ao final do substitutivo, a clausula de
vigéncia da resolugdo, a qual estd omissa no Projeto original do Senador

Reguffe.

O projeto também recebeu a Emenda n° 2 — CCJ, de autoria do
Senador Lasier Martins, determinando que a eleicdo para os integrantes da
Mesa seja feita por escrutinio ostensivo nominal.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Em preliminar necessaria, registramos que o projeto de resolugao
em exame obedece, em seu curso processual nesta Casa, ao que determina o
art. 401 e seguintes do nosso Regimento Interno, pelo que, sob o aspecto da
regimentalidade, nada ha a opor.

Passando a andlise dos termos da proposigao, vé-se que o art. 1°
ao dirigir-se a mser¢ao de paragrafos ao art. 290 do RISF, dispositivo este que
estabelece a regra de que as votagdes serdo ostensivas, peca por deficiente
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técnica legislativa, ja que o art. 32, § 2°, danorma interna desta Casa, que trata
especificamente a matéria, ndo ¢ alterado.

Sobre essa razdo, temos para ndés que merece acolhimento a
Emenda n° 1 — PLEN, que localiza topologicamente melhor a matéria, além de
incorporar importante decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa a forma
de deliberagao do Senado Federal no caso deprisdo em flagrante de um de seus
membros, tomada em 25/11/2015 nos autos da AC 4039, e veicular alteragdes
correlatas importantes ao Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Todavia, quanto aos termos dessa Emenda, contudo, parece-nos
desnecessaria a referéncia aos arts. 35 e 36, que dela constam, dado que tais
dispositivos ndo sofreram qualquer alteragdo, razao pela qual, na conclusao
deste voto, apresentamos o texto que a nosso juizo deve remanescer.

Cremos também que cabem, no texto da Emenda que estamos
adotando, pequenas corre¢des de redagdo, como a ultrapassada referéncia a
Constituicdo Federal como “Const.”, encontravel por todo o corpo do
Regimento Interno.

Por tal razdo, oferecemos substitutivo que torna prejudicada a
Emenda n° 1 — PLEN, acatando também a Emenda n° 2 — CCJ, determinando
que a eleigdo para os membros da Mesa do Senado Federal seja feita pelo voto
aberto.

Quanto a matéria de fundo, € indiscutivel que o Regimento Interno
desta Casa, cujo texto ¢ pré-constitucional, necessita, de forma incontornavel,
caminhar alinhado nd3o somente com o texto da vigente Constituicdo Federal,
mas, igualmente, com a valiosa constru¢do jurisprudencial da nossa Corte
Constitucional sobre o funcionamento interno do Senado Federal, a partir dos
ditames constitucionais positivados.

I - VOTO

Portodo o exposto, somos pelaaprovacao do Projeto de Resolucao
n°® 57, de 2015, nos termos do seguinte substitutivo, acatando a Emenda n° 2 —
CCJ e restando prejudicada a Emenda n® 1 — PLEN:
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EMENDA N° -CCJ

(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 57, DE 2015

Altera as Resolugcdes n°s 93, de 1970 (Regimento
Interno do Senado Federal); e 20, de 1993 (Cddigo de

Etica e Decoro Parlamentar), para tornar explicita a
votagcdo ostensiva nos casos a que se refere.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo altera as Resolugdes n°s 93, de 1970; ¢ 20,
de 1993, para tornar explicita a modalidade de votagdo ostensiva nos casos
previstos nos arts. 53, § 2°, 55, § 2° e 57, § 4°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° A Resolucaon® 93, de 1970 (Regimento Interno do Senado
Federal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pelo Senado Federal em votagdo ostensiva, por maioria
absoluta, mediante provocagdo da Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, como determina o art. 55, § 2°, da
Constituicdo Federal.

“CAPITULO VIII-A
DA PRISAO EM FLAGRANTE DE CRIME INAFIANCAVEL

Art. 35-A. No caso de prisdao de membros do Senado Federal em
flagrante de crime mafiangdvel, nos termos do art. 53, § 2° da
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Constituicdo Federal, a Casaresolvera sobre a prisdo mediante votagdo
ostensiva da maioria de seus membros.”

“Art. 60. A eleicao dos membros da Mesa sera feita em escrutinio
ostensivo nominal, no qual serd computado o voto do Presidente,
exigida maioria de votos, presente a maioria da composicdo do Senado
e assegurada, tanto quanto possivel, a participagdo proporcional das
representacdes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagdo no
Senado.

§ 2° A eleicdo far-se-4 pelo processo eletronico, ou pela chamada
dos Senadores, se o sistema de votacdo eletronico ndo estiver em
condicdes de funcionar ou se o numero de candidatos o exigir,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 294.

§ 4° Por proposta de um ter¢o dos Senadores ou de lider que
represente este nimero, a eleicdo para o preenchimento dos cargos
constantes do § 1°, II e III, podera ser feita em um tUnico escrutinio,
obedecido o disposto no § 2°.” (NR)

“Art. 88. No micio da legislatura, nos cinco dias uteis que se
segurem a designagdo de seus membros, € na terceira sessiao
legislativa, nos cinco dias uteis que se seguirem a indicagdo dos lideres,
cada comissdo reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em
escrutinio ostensivo nominal, o seu Presidente e o Vice — Presidente.

Art. 3° Os arts. 12 e 13, da Resolucado n°® 20, de 1993 (Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar), passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12. A sancdo de que trata o art. 10 serd decidida pelo
Plenario, em votacdo ostensiva e por maioria simples, mediante
provocacio da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de
Partido Politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista
nos arts. 14 e 15, excetuada a hipotese do paragrafo tmico deste artigo.

“Art. 13. A perda do mandato sera decidida pelo Plendrio, em
votagdo ostensiva e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa
da Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Partido
Politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos
arts. 14 e 15, e conforme o que consta na Constituicdo Federal, em seu
art. 55, § 2°.
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Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as alineas “b” e “c”do inciso I do art. 291 da
Resolucdo do Senado Federal n® 93, de 1970.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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