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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 580, de 2015, do
Senador Waldemir Moka, que altera a Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucéo Penal, para estabelecer a obrigagéo de
0 preso ressarcir o Estado das despesas com a
sua manutencao.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 580,
de 2015, de autoria do entdo Senador Waldemir Moka.

O projeto visa alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucdo Penal (LEP), para estabelecer a obrigacdo de o preso
ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutencao.

No entender do autor do projeto, a obrigacdo de o condenado
indenizar o Estado das despesas com sua manutencdo deve existir ainda
que ele ndo tenha condi¢bes econémicas, pois podera valer-se do produto
de seu trabalho. Ja o condenado que relne condi¢des econdmicas deve
promover 0 ressarcimento independentemente de exercer atividade
remunerada durante o cumprimento da pena.

A proposicdo foi distribuida para a analise da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em deciséo terminativa. O parecer
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da Comissdo acolheu o projeto juntamente com as Emendas n° 3-CCJ e 4-
CCJ, ambas de iniciativa da Senadora Simone Tebet, que dispdem sobre a
conversdo das despesas com a manutencdo do preso em divida de valor,
com a aplicacdo da legislacdo relativa a cobranca da divida ativa da
Fazenda Publica, bem como sobre a remicdo da divida remanescente ao
término do cumprimento da pena, no caso do preso sem recursos.

Interposto recurso regimental, a matéria passou a ser
terminativa no Plenério, onde recebeu a Emenda n® 5-PLEN, de autoria do
Senador Humberto Costa, que cria regramento para a situacdo do preso
provisorio.

Na sequéncia, veio encaminhada para a CDH, por forca da
aprovacdo do Requerimento n® 326, de 2019, e devera regressar para 0
Plenéario depois do exame por esta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
garantia e promoc¢édo dos direitos humanos, sendo, por isso, regimental o
exame da matéria.

Consideramos oportuna a iniciativa.

E fundamental salientar que a indenizacdo ao Estado das
despesas realizadas com a sua manutencao ja constitui dever do condenado,
conforme reza o art. 39, inciso VIII da LEP. Isto ndo € nenhuma novidade e
também nenhum absurdo, pois todos sabemos que tudo tem um custo e que
todos devemos quitar nossas dividas.

Conforme bem lembrado pelo Senador Ronaldo Caiado em
seu relatério aprovado na CCJ, “nossa Constituicdo Federal informa que
todos 0s prejuizos causados ao erario deverdo ser ressarcidos (art. 37, 88 4°
e 5°”, e que “o regramento constitucional, além de bastante claro, ndo
excepciona qualquer situagao”.
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Também convem frisar que, embora o PLS proponha a
modificacdo da LEP, o ressarcimento de que trata o projeto tem natureza
civel, ou seja, ndo se esta falando em punir o condenado mais uma vez pelo
crime praticado.

Aprender que o trabalho é o meio pelo qual se ganha o
dinheiro para custear 0 que queremos e 0 que precisamos em nossas vidas é
principio para se viver em sociedade. Saber o valor do trabalho e o valor do
dinheiro é questdo béasica para reinsercdo social. Cidaddos que aprendem
ISso e colocam em pratica sdo 0s que conseguem viver em sociedade de
forma harmonica e prospera.

Vivemos em uma epoca de depuracdo de valores. Cada vez
mais a sociedade exige dos individuos a assungdo de responsabilidade
pelos atos praticados. Provavelmente por causa disso, por se tratar de um
principio de justica, este projeto de lei recebeu tantos apoios no programa
e-Cidadania: 45.937 pessoas declararam apoiar o0 projeto, enquanto
somente 1.428 pessoas se colocam contrarias. Ndo podemos ignorar que,
por essa amostra, 97% da populacéo brasileira quer que todo preso arque
com seus custos.

Eu escuto a voz do povo e, como sua representante neste
parlamento, ndo posso ser contraria a este projeto.

O PLS n° 580, de 2015, atende a duas situagdes distintas: cria
uma regra geral que obriga o preso a promover o ressarcimento ao Estado,
independentemente da condicdo financeira, e também cria uma regra
especifica para aquele que ndo possuir recursos proprios para cumprir a
obrigacdo. Neste caso, 0 preso devera valer-se do trabalho.

E de bom alvitre reforcar que de forma alguma estamos
defendendo que o preso seja submetido nem a trabalhos forcados (hipotese
desumana, além de inconstitucional), nem a trabalho obrigatério. A
sugestdo do PLS traz a obrigatoriedade para o ressarcimento, e o trabalho ¢
somente uma forma encontrada para que 0 preso consiga arcar com esta
despesa. A LEP ja considera o trabalho do condenado um dever social e
condicdo de dignidade humana. E, inclusive, reputa falta grave a infracdo
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desse dever. Em nosso entendimento, o projeto de lei tio somente associa o
dever social do trabalho do preso a obrigacao de ressarcimento.

Observe-se, ainda, que ao prever o0 ressarcimento por meio do
trabalho, o PLS mantém integro o art. 29 da LEP, de modo a assegurar que
ndo se prejudique a indenizacdo dos danos causados pelo crime, a
assisténcia a familia e pequenas despesas pessoais. Esse regramento afasta
a conclusdo de que, com a aprovacdo do projeto, a remuneracdo auferida
pelo preso se destinaria, unica e exclusivamente, ao pagamento das
despesas de manutencao.

Varios presidios brasileiros ja executam com grande éxito
projetos de reintegracdo social e de cidadania baseados no trabalho,
desenvolvidos pela Secretaria de Seguranca Puablica e Administracdo
Penitenciaria. E o caso do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, da
Penitencidria Estadual de Foz do Iguacu, da Penitenciaria Central do
Estado do Parana - Unidade de Progressdo, do Centro de Ressocializagdo
de Buritis, em Rond6nia, e de tantos outros presidios, com destaque ao
trabalho realizado pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul - TIMS,
na pessoa do Juiz Dr. Albino Coimbra Neto.

SO0 no Estado de S&o Paulo, cerca de 600 empresas tém
convénios com presidios, com producdo de tapetes até fabricacdo de itens
cirargicos, conforme dados da Funap, orgdo ligado a Secretaria e
Administracdo Penitenciaria, que administra o trabalho dos detentos. No
Mato Grosso do Sul, recentemente, dez escolas estaduais foram reformadas
por presidiarios e, inclusive, o material utilizado na reforma foi doado por
eles. S&8o inumeros os exemplos de sucesso e satisfacdo para todos 0s
envolvidos com este tipo de iniciativa.

O trabalho abre portas para uma vida muito mais digna. Com o
trabalho, os presos recebem qualificacédo profissional e passam a ter acesso
favorecido a vagas de emprego. Isto, alem de aumentar sua autoestima,
ocupar o tempo e a mente, e serem preparados para desafios futuros,
também traz como beneficio a remicéo de pena.

O merito do projeto € realcado pelas emendas apresentadas na
CClJ e no Plenario, as quais voltam seu olhar para a realidade do sistema
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penitenciario brasileiro e para o futuro do condenado que acaba de cumprir
sua pena.

Em relagdo a esses pontos, estamos cientes de que nem sempre
0 Estado tera condicdes de prover oportunidades de trabalho para o preso.
Nesse caso, ndo podemos exigir que o condenado que ndo tenha recursos
arque com o0s custos da sua manutencdo. Do contrario, estariamos
submetendo o condenado a uma situacdo paradoxal, impossivel, de ter que
cumprir seu dever sem que fossem proporcionadas as condigdes
necessarias para o seu cumprimento. Lembremos que a pessoa encarcerada
ndo dispbe de plena autonomia para se inserir no mercado de trabalho, e
depende da intermediacdo do Estado se desejar exercer uma atividade
remunerada.

Nessa mesma linha de raciocinio, ainda que o preso trabalhe e
que a remuneracao viabilize os descontos em favor do Estado, pode ser que
o valor auferido durante a execucgédo da pena seja insuficiente para custear
todas as despesas de manutencdo. Pensando nisto, para que O preso
hipossuficiente ndo saia da prisdo ja como um devedor, 0 que seria um
primeiro obstaculo a sua ressocializacdo, e para que fique bem claro que o
objetivo da proposta ndo é criminalizar a pobreza, estamos propondo, na
forma do substitutivo apresentado ao final, a suspensao da exigibilidade do
débito por até cinco anos, em caso de hipossuficiéncia, para que se aguarde
eventual modificacdo da condicdo econémica do devedor, extinguindo-se a
obrigacdo apos esse prazo.

Outro ajuste que estamos propondo é a fixacdo de um teto para
0 desconto das despesas com a manutencdo do preso hipossuficiente. A
ideia € que nesses casos 0 desconto seja fixado em até ¥ da remuneracgéo
percebida pelo preso. Esse aperfeicoamento foi inspirado no regramento
proposto para a matéria pelo PLS n° 513, de 2013, que promoveu
verdadeira reforma da LEP e foi amplamente debatido e aprovado por esta
Casa.

Julgamos, ainda, ser importante considerar a situacdo do preso
provisorio, como bem lembrado pelo Senador Humberto Costa. A falta de
sentenca definitiva impede, a nosso ver, o imediato ingresso nos cofres
publicos dos valores descontados da remuneracdo ou pagos com recursos
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proprios. Nesses casos, as quantias apuradas pelo Estado serdo depositadas
judicialmente e deverdo ser revertidas para 0 pagamento das despesas de

manutencdo somente no caso de condenacgdo transitada em julgado. No
caso de absolvicéo, os valores depositados serdo restituidos ao preso.

Por todos esses motivos, sugerimos a consolidacdo do projeto
e das emendas a ele apresentadas, na forma do substitutivo que
apresentamos.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 580, de 2015, acolhendo as Emendas n° 3-CCJ, 4-CCJ e 5-
PLEN, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°6 -CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 580, DE 2015

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugdao Penal, para estabelecer a
obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das
despesas com a sua manutengao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

B A g S TR TR

8 1° O preso ressarcira ao Estado as despesas realizadas com
a sua manutengdo no estabelecimento prisional.
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§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o
ressarcimento, o preso valer-se-a do trabalho, nos termos do art. 29
desta Lei, fixado o respectivo desconto mensal em até 1/4 (um
quarto) da remuneracéo recebida.

8§ 3° Na hipotese do ndo pagamento das despesas a que se
refere 0 § 1° deste artigo, dar-se-&4 a sua conversdo em divida de
valor, aplicando-se-lhes a legislacdo relativa a cobranca da divida
ativa da Fazenda Publica.

§ 4° Em caso de hipossuficiéncia comprovada, ficard
suspensa a exigibilidade do débito, o qual somente poderad ser
cobrado se, nos 5 (cinco) anos subsequentes a conversdo de que
trata 0 8 3° deste artigo, deixar de existir a situacdo de
hipossuficiéncia, extinguindo-se, passado esse prazo, a obrigacéo
do preso.

8 5° Os valores decorrentes das despesas de manutencdo do
preso provisorio serdo descontados da remuneracdo ou pagos com
recursos proprios e depositados judicialmente, devendo ser
revertidos para o pagamento das despesas de manuten¢do, no caso
de condenacdo transitada em julgado, ou restituidos, no caso de
absolvi¢do.” (NR)

B A g 1S TR

VIII - indenizagdo ao Estado pelas despesas realizadas com a
sua manutencao;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Senado Federal — Anexo | — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: + 55(61) 3303-1775



Senado Federal 9
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TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 2. ROMARIO
LASIER MARTINS 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ACIR GURGACZ 2. FABIANO CONTARATO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

ANGELO CORONEL
WELLINGTON FAGUNDES
MARCOS DO VAL

MARIA DO CARMO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 580/2015)

NA 332 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA SORAYA
THRONICKE, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2S 3, 4-CCJ/CDH E
5-PLEN, NA FORMA DA EMENDA N2 6-CDH (SUBSTITUTIVO).

14 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



