PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 509, de 2018, do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Médicos, altera as
Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°’
6.932, de 7 de julho de 1981, e dad outras
providéncias, para considerar a participagdo no
Programa Mais Médicos como tempo de

realizacgdo do Programa de Residéncia em
Medicina Geral de Familia e Comunidade.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 509, de
2018, de autoria do Senador Alvaro Dias, que tem o objetivo de caracterizar como
residéncia médica a atuagao dos médicos no ambito do Programa Mais Médicos,
e criar listas dos municipios que asseguram ou ndo condi¢des minimas de trabalho
para a atuagao dos profissionais de saude.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos. O art. 1° do projeto
determina a alteracdo dos arts. 1° e 7° da norma que instituiu o Programa Mais
Médicos —a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. O art. 1° da Lei passa a
vigorar acrescido de um pardgrafo Unico, para estabelecer que o Ministério da
Saude divulgue anualmente a listade regides e municipios prioritarios para o SUS,
apos ouvir os Conselhos Federais de Medicina, de Enfermagem e de Odontologia.
A lista deve explicitar as regides e municipios que, de acordo com os indicadores
de cobertura assistencial e de qualidade de equipamentos e infraestrutura das
unidades basicas de saude, atendem condigdes minimas de trabalho para os
médicos e aqueles que tém necessidade de investimentos para atingir essas
condicoes.

Ao art. 7°da Lein® 12.871,de 2013, é acrescido o § 8°, determinando
que a participagdo no Projeto Mais Médicos para o Brasil — uma das linhas de
atuacao do Programa Mais Médicos — pelo periodo de dois anos sera considerada
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como realizacdo do Programa de Residéncia em Medicina Geral de Familia e
Comunidade, desde que sejam cumpridos os requisitos legais e as normas previstas
em regulamento. A determinagdo ¢ valida para os médicos formados em
institui¢des de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado.

O art. 2° do projeto estabelece a vigéncia da Lei que dele decorrer, a
partir da data de sua publicagdo.

A justificativa do projeto afirma que seu objetivo ¢ fomentar a
atuacdo dos médicos nas regides que mais precisam do servigo publico de saude.
Espera-se, também, que a divulgacdo anual da lista de regides e municipios
prioritarios para o SUS constitua um incentivo para que as populagdes dessas
localidades se mobilizem e cobrem dos gestores os investimentos essenciais para
qualificar sua Atengdo Bésica.

Ap6s a andlise deste Colegiado, o projeto segue a Comissdo de
Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas.

A constitucionalidade da proposicao ¢ evidente. A Unido detém, nos
termos do art. 24, incisos IX e XII da Constituigao Federal (CF), competéncia para
legislar, de forma concorrente com os Estados e o Distrito Federal, sobre educagao,
ensino e protecao e defesa da satide. Como estabelecem os §§ 1°e 2° do art. 24 da
CF, no ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido estabelecer as
normas gerais e aos Estados, suplementar a legislagdo nacional. A distribui¢do de
competéncia legislativa de forma concorrente mostra-se alinhada a distribui¢ao das
competéncias executivas correspondentes. Assim, nos termos do art. 23, incisos II
e V da Lei Maior, a Unido e os entes federativos subnacionais detém, em comum,
competéncia para cuidar da saude e assisténcia publica e proporcionar os meios de
acesso a educagao.

O Programa Mais Médicos constitui um dos instrumentos de
politicas publicas da Unido nas areas de satide e educacdo, configurando-se, assim,
de forma plena, a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a
alteragdo das normas que estabelecem sua disciplina. Ademais, nao incidem sobre
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a matéria normas de restricdo de iniciativa legislativa que poderiam impedir a
autoria parlamentar.

Com respeito a analise da juridicidade do projeto, entendemos que
as suas disposi¢des encontram-se perfeitamente adequadas ao diploma legal que
se pretende alterar —a Lein® 12.871,de 2013 —, bem como ao conjunto de normas
que regulam, no plano federal, o ensino superior e o direito a saude. A proposi¢ao
mostra-se, assim, apta a uma inser¢ao harmonica em nosso ordenamento juridico,
nao se identificando quaisquer Obices a sua aprovagao.

De forma semelhante, podemos asseverar, quanto a regimentalidade
do projeto, que inexistem impedimentos ao seguimento da sua apreciagdo nesta
Casa.

Ainda que o exame, em profundidade, do mérito da proposta seja
uma atribuicdo da Comissao de Assuntos Sociais, consideramos relevante fazer
um registro sobre a nossaposi¢do, favoravel a matéria. A disposicdo que estabelece
equivaléncia entre a participagdo, pelo periodo de dois anos, no Projeto Mais
Meédicos para o Brasil e realizagdo do Programa de Residéncia em Medicina Geral
de Familia e Comunidade ¢ um bom incentivo para a adesdo de médicos recém-
formados ao programa, contribuindo, assim, para a universalizagdo do acesso a
saude no Pais. A divulgacdo periodica pelo Ministério da Saude da lista das regides
e municipios que asseguram ou ndo condi¢des minimas de trabalho para a atuagcdo
dos profissionais de saide também ¢ bem-vinda, por constituir instrumento que
favorece a participagdo social na cobranca de melhoria dos indicadores de
pertinentes.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 509, de 2018, e quanto ao mérito,
pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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