SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 23, de 2019, do Senador Oriovisto
Guimardes e outros, que altera o art. 17 da
Constituicio  Federal para  assegurar a
representagdo parlamentar aos partidos que
tenham obtido no minimo cinco por cento dos
votos validos nas eleicoes para a Cdmara dos
Deputados.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n° 23, de 2019, que tem como primeiro signatario o
Senador Oriovisto Guimaraes. A proposi¢ado altera o art. 17 da Constitui¢do
Federal para assegurar a representagdo parlamentar aos partidos que
tenham obtido no minimo cinco por cento dos votos validos nas eleicoes para
a Cdmara dos Deputados.

A PEC ¢ constituida por trés artigos. O art. 1° promove as
seguintes modificagdes no art. 17 da Constituigao:

a) da nova redagdo ao § 4° do artigo, para condicionar o direito dos
partidos a representacdo parlamentar federal ao cumprimento de ao
menos um dos seguintes requisitos: (i) obtencao, nas eleicoes para a
Camara dos Deputados, de no minimo 5% dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagao, com
um minimo de 2% dos votos validos em cada uma delas; (ii) eleicao
de pelo menos vinte deputados federais distribuidos em pelo menos
um ter¢o das unidades da Federagao;
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b) em consequéncia dessa nova redacao, desloca para o § 5° o interdito,
hoje constante do § 4°, ao uso, pelos partidos politicos, de organizagao
paramilitar;

c) desloca também a regra do atual § 5° para o § 6°, a ser inserido no
mesmo artigo, determinando a aplicacdo dessa regra também aos
eleitos por partido que nao preencher os requisitos descritos na nova
redacdo do § 4°, de sorte a se assegurar o mandato ao eleito por partido
que nao atender as exigéncias dos §§ 3° e 4° do art. 17, bem como a
facultar a sua filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que as
tenha atendido, n3o sendo tal filiacdo considerada para fins de
distribuicao dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e de televisao.

A compreensdo dessa ultima mudanga pretendida pela PEC
requer que fagamos uma breve mencdo a ultima reforma constitucional
promovida nos sistemas partidario e eleitoral. A Emenda a Constituicdo n°
97, de 4 de outubro de 2017, modificou o § 3° do art. 17 da Carta Magna para
limitar o direito ao recebimento de recursos do fundo partidario, bem como
a0 acesso gratuito ao radio e a televisdo somente aos partidos politicos que,
alternativamente: (i) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados,
no minimo, 3% dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagcdo, com um minimo de 2% dos votos validos em cada
uma delas; ou (ii) tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo. Tais
requisitos, no entanto, somente se aplicardo na forma antes descrita as
eleicdes de 2030, tendo a Emenda a Constituicao, em seu art. 3°, estabelecido
um periodo de transigdo, com progressivo aumento das exigéncias nas
eleicoes de 2018, 2022 e 2026. Outrossim, a Emenda inclum o § 5° no art.
17 do Texto Magno, assegurando o mandato ao eleito por partido que ndo
preencha aqueles requisitos e facultando a filiagdo a partido que os tenha
preenchido, sem que isso importe mudanga na distribuicdo dos recursos do
fundo partidario ou no acesso gratuito ao radio e a televisao.

A PEC em exame mantém intacto o § 3° do art. 17, e, como
visto, desloca a regra do atual § 5° para um novo paragrafo, assegurando o
mandato de quem tenha sido eleito tanto por partido que nao atenda as
exigéneias do § 3° para receber recursos do fundo partidario e usufruir o
direito de antena, quanto por partido que ndo atenda as exigéncias para, no
dizer da nova redagdo proposta para § 4°, ter direito a representacdo
parlamentar federal
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O art. 2° da PEC, a exemplo do que fez a Emenda a
Constituicdo n° 97, de 2017, determina que a nova regra sobre o direito a
representagao parlamentar dos partidos politicos (§ 4° do art. 17, na nova
redacdo proposta) so valha a partir das eleigdes de 2030. E fixa exigéncias
progressivas a serem atendidas pelos partidos nas eleicdes de 2022 e de 2026,
para manterem o direito a representacao parlamentar. Para 2022: (i) obtencao
de no minimo 3% dos votos validos nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, distribuidos por pelo menos um ter¢o das unidades da Federagao,
com no minimo 2% dos votos validos em cada uma delas; ou (i) eleigcao de
pelo menos 12 deputados federais, distribuidos em ao menos um tergo das
unidades da Federacdo. Para 2026: (i) obtengao de no minimo 4% dos votos
validos nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, distribuidos por pelo
menos um ter¢o das unidades da Federagao, com no minimo 2% dos votos
validos em cada uma delas; ou (i) eleicao de pelo menos 16 deputados
federais, distribuidos em ao menos um ter¢co das unidades da Federagao.

Por fim, o art. 3° da proposicdo veicula sua clausula de
vigéncia.

A justificagdo da PEC ressalta a singularidade do Brasil no
tocante ao nimero de partidos politicos: sdo 35 registrados no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), com outras 73 siglas em processo de formacao.
Essa realidade também se traduz em uma fragmentacdo politica na Camara
dos Deputados, com 30 partidos tendo assento na Casa. Prosseguem os
autores da proposta assinalando que a fragmentagdo partidaria implica
dificuldades para tomar decisoes relevantes, maior esfor¢co para a
constru¢do de maioria, instabilidade dos governos e problemas na operagdo
da democracia. O risco da permanéncia de uma situagdo desse tipo é a
corrosdo progressiva da confianca da populacdo no estado de direito
democrdtico. E criticam o que denominam ‘“‘empreendedorismo partidario”,
a criacdo de agremiacdes partidarias com o fito de ter acesso a recursos dos
fundos eleitoral e partidario, fendmeno facilitado pela legislagdo partidaria
por demais permissiva. Nesse contexto, portanto, se insere a iniciativa, que
tem como escopo, mediante regras restritivas da representagao parlamentar,
reduzir o nimero de partidos politicos.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 356 e seguintes
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ofertar parecer 8 PEC em
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exame, no tocante a sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
também ao seu mérito.

A tramitagdo de propostas de emenda a Constituicdo sujeita-se
a requisitos formais e materiais. Quando de autoria de membros de alguma
das Casas do Congresso Nacional, devem ser subscritas por pelo menos um
terco de sua composicdo (art. 60, I, da Carta Magna). Ademais, a
Constituicdo ndo pode ser emendada na vigéncia de intervengao federal,
estado de defesa ou estado de sitio (art. 60, § 1°), tampouco as alteragdes
promovidas podem dizer respeito a matéria constante de proposta rejeitada
ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa (art. 60, § 5°). No
presente caso, todas essas exigéncias sao atendidas.

No concernente aos requisitos materiais, ndo pode ser objeto de
deliberagdo proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao de Poderes,
ou os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°). Estes ultimos, ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal (¢ com isso concorda a doutrina majoritaria),
ndo se restringem ao rol do art. 5° da Constituicdo. Com efeito, os direitos
politicos, incluidos os relacionados a criacao e ao funcionamento de partidos
politicos também constituem clausula pétrea. Quanto ao direito de voto, &
objeto de inciso especifico no § 4° do art. 60 da Lei Maior. A PEC em exame
ndo atenta contra nenhuma das clausulas pétreas. Ela simplesmente
estabelece um piso de votagdo ou um nimero minimo de deputados federais
eleitos para que determinado partido possater representacao parlamentar.
Longe de agredir o nicleo imodificavel da Constituicdo, a PEC reforga
aspectos basicos do sistema politico ja delineados pelo constituinte
originario, como a exigéncia de carater nacional feita aos partidos politicos
(art. 17, I).

A Carta de 1988, em seu art. 45, adotou o sistema proporcional
para as eleicoes de deputados federais. Nao estabeleceu os detalhes desse
sistema, entregando tal tarefa ao legislador ordindrio. Muito se discute a
adequacao da chamada clausula de barreira ao sistema eleitoral brasileiro,
mas ignora-se que, até muito recentemente, o quociente eleitoral funcionava
exatamente como uma clausula de barreira: conquistadas as primeiras
cadeiras pelos partidos com votacdo igual ou superior ao quociente, a
determinacao das restantes se dava pelas maiores médias apenas dos partidos
que tivessem votagao superior ao quociente. Isso foi modificado pela Lei n°
13.488, de 6 de outubro de 2017, que deunova redagao ao art. 109 do Coddigo
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Eleitoral, para permitir que concorram a distribuicao de lugares todos os
partidos que participarem do pleito.

No julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 1.531 (DJ de 30.03.2007), o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
nula a clausula de desempenho prevista originalmente na Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995, por entender que ela se revelava incompativel com o
pluripartidarismo (art. 17 da Constituicdo) e com os principios da
razoabilidade e da igualdade de chances. A Lei vedava o funcionamento
parlamentar aos partidos que ndo obtivessem ao menos 5% dos votos nas
eleicoes para a Camara dos Deputados, distribuidos em ndo menos que um
terco dos Estados, com pelo menos 2% dos votos em cada um deles. Os
partidos que ndo satisfizessem essas exigéncias veriam também reduzidos
drasticamente sua participacdo no fundo partidario (somente participariam
da distribuicdo de 1% do total de recursos) e seu tempo gratuito de televisao
e radio (apenas 2 minutos por semestre).

A norma declarada inconstitucional, contudo, diferenciava-se
claramente daquela que resultard da aprovacdo da PEC em exame. Em
primerro lugar, pretende-se agora uma alteragdo no proprio Texto
Constitucional. Em seu voto na mencionada ADI, o Ministro Marco Aurélio
aduziu que a necessidade do trato constitucional da materia, conforme a
tradig¢do, conforme a assegurada liberdade de criagdo dos partidos, foi
percebida quando dos trabalhos de revisao da Carta de 1988, tendo sido
entdo apresentado, pelo Deputado Nelson Jobim, substitutivo que criava a
clausula de barreira. Ainda segundo o Ministro Relator, caso aprovada a
emenda constitucional de revisdo, estariam hoje em vigor, afastando a
celeuma que deu margem a este julgamento pelo Supremo, 0s preceitos
immpositivos de desempenho eleitoral minimo pelos partidos. Noutras
palavras, reconheceu a legitimidade do tratamento da matéria pelo
constituinte derivado.

Além disso, a clausula de desempenho daLei n® 9.096, de 1995,
em lugar de vedar a propria representacdo parlamentar de partido que nao
obtivesse votacdo nacional minima (como faz, por exemplo, a legislagao
eleitoral alema), reconhecia os mandatos conquistados, mas impedia o seu
funcionamento parlamentar. Como assinalou o Ministro Relator, a lei ndo
poderia inviabilizar, por completo, o funcionamento parlamentar de partido
que lograsse eleger representante, acabando com as bancadas dos partidos
minoritdarios e impedindo os respectivos deputados de comporem a Mesa
Diretora e as comissoes, em flagrante contrariedade a disposi¢dao do § 1°do
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artigo 58 da Constitui¢cdo Federal. Ou, como observou o Ministro Gilmar
Mendes no mesmo julgamento, comprometer in fotum o funcionamento
parlamentar de partido que elegeu representantes, constitui uma violagdo
clarissima do proprio principio da proporcionalidade. Uma vez reconhecido
o mandato obtido pelo partido, ndo se poderiam criar no Parlamento
representagdes partidarias de primeira e segunda classe, estas ultimas
destituidas de condigdes minimas de atuagao, exceto o voto em plenario. A
PEC em exame nao faz isso. Ela veda a propria representagao parlamentar,
se o partido ndo obtiver a votagdo minima.

A clausula de barreira ¢ adotada em diversos paises. Os
percentuais variam: 5% na Alemanha, 3% na Itdlia e na Espanha, 2% na
Dinamarca. A razio subjacente, no entanto, ¢ a mesma: impedir a excessiva
fragmentagdo partidaria da representagdo politica e seus efeitos nocivos
sobre a governabilidade.

Nao se nega que a Constituicdo de 1988 confira uma especial
protecdo ao pluralismo politico, algado a fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, V). A Carta também assegura a liberdade de
criagdo, fusdo, incorporagao e extingdo de partidos politicos, resguardado o
pluripartidarismo (art. 17, caput). Sem embargo, ¢ sempre licida a
adverténcia de Konrad Hesse, no sentido de que a Constitui¢cado, se pretende
ter vida longa e for¢a normativa, ndo deve se fundar em uma estrutura
unilateral, outentar concretizar principios de uma forma absolutamente pura,
sem incorporar, mediante meticulosa ponderac¢do, parte da estrutura
contraria (A for¢ca normativa da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Fabris
Editor, 1991, p. 21). As eleigcdes para as Casas Legislativas no Brasil,
excetuadas aquelas para o Senado Federal, se processam pelo sistema
proporcional, mas a aplicacdo da regra da proporcionalidade de votos e
cadeiras nao se da de maneira perfeita, mesmo porque um tal sistema €, na
pratica, impossivel de ser implantado. E ndo parece razoavel supor que o
constituinte de 1988, ao prever o critério proporcional nas eleigcdes para o
Poder Legislativo, tenha determinado que a legislagao eleitoral adotasse um
modelo de pura e perfeita proporcionalidade, sem levar em consideragao
outros aspectos relevantes de funcionamento do sistema politico.

A Constituicdo da Espanha também determina que as eleigdes
para a Camara de Deputados se deem pelo sistema proporcional (art. 68, n.
3). Nesse ponto, ¢ bem semelhante a nossa Carta Magna, limitando-se a
identificar o sistema eleitoral e deixando ao legislador a edicdo de regras
mais detalhadas sobre o processo eleitoral. Segundo a legislagao daquele
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pais, para obter assento na Camara de Deputados, um partido deve receber
ao menos 3% dos votos na circunscrigdo onde se disputam as vagas. Nos
parlamentos das comunidades autonomas, esse percentual pode ser ainda
maior, a depender da respectiva lei eleitoral. Essa clausula de barreira teve a
sua constitucionalidade contestada por ocasido das eleicoes regionais
realizadas em 1984, sob o argumento de que feria o critério proporcional
fixado pela Constituicao. Submetida a questao ao Tribunal Constitucional
Espanhol, a Corte, em sua Sentenga n° 75, de 1985, considerou valida a
clausula de barreira, tecendo consideragdes que, a nosso ver, sao pertinentes
também no debate da questdo no Brasil. Segundo o Tribunal:

Nao ¢ possivel falar, sem maior precisdo, de “‘um” sistema de
escrutinio proporcional como algo perfeitamente delimitavel, de
maneira univoca, em todos os seus contornos, pois tudo o que se
pode deduzir, na simples afirmagdo de tal sistema, ¢ uma vontade de
procurar, em esséncia, certa adequacdo entre votos recebidos e
obtengdo de cadeiras. [...]

Isso significa que as genéricas diretrizes constitucionais e
estatutarias em favor da proporcionalidade determinam a existéncia
de um consideravel ambito de indefinicdo quanto ao tipo especifico
de escrutinio, bem como quanto a regulagdo de outros aspectos do
processo eleitoral. Esta indefinicdo so6 pode ser afastada mediante
decisdes do legislador, e na ampla diversidade de solugcdes que este
pode adotar ndo cabe reconhecer sendo uma confirmagdo da natureza
das normas que em outras ocasides consideramos integrantes de um
“pbloco de constitucionalidade” como um espaco aberto a distintas
possibilidades legislativas.

A Corte Constitucional rechagou a ideia de que, ao referir-se ao
critério proporcional, a Constituicdo espanhola teria estabelecido uma
proporcionalidade pura nas elei¢oes:

Se com tal expressio se entende que a Unica opgdo
constitucionalmente valida seria a que atribuisse, sem desvios, as
cadeiras de modo exatamente proporcional a porcentagem de votos
conquistados, deve-se dizer que semelhante sistema ndo existe entre
nos, desde logo, nem no Direito Comparado em parte alguma, nem
tampouco em nenhum sistema imaginavel. A proporcionalidade ¢é,
antes de tudo, uma orientagdo ou critério tendencial, porque, sempre
que posta em pratica, restarda modulada ou corrigida por multip los
fatores do sistema eleitoral, até o ponto de afirmar-se que qualquer
concretizagdo ou desenvolvimento normativo do critério, para fazer
viavel sua aplicagdo, implica necessariamente um recorte dessa
pureza da proporcionalidade abstratamente considerada.
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O conjunto de normas que opera esse recorte tem, ainda
segundo a Corte, a finalidade de:

[...] procurar, combinando incentivos e limites, tornar a
proporcionalidade eleitoral compativel com o resultado de que a
representacdo dos eleitores nas Camaras ndo seja excessivamente
fragmentaria [...].

A validade constitucional deste fim ¢ o que justifica, em ultima
nstancia, o limite de 3 por 100 imposto pelo legislador, e essa
validade se aprecia se temos em conta que o processo eleitoral, em
seu conjunto, ndo ¢ s6 um canal para exercer direitos individuais
(pessoais ou de grupo) reconhecidos pelo art. 23 da Constitui¢ao,
mas também ¢, através da manifestagdo desses direitos subjetivos,
um meio para dotar de capacidade de expressdo as instituigdes do
Estado democratico e proporcionar centros de decisdo politica
eficazes e aptos para imprimir uma orientagdo geral a a¢do estatal.

A experiéncia de alguns periodos de nossa historia contemporanea e
a de alguns outros regimes parlamentares ensinam, sem embargo, o
risco que, em relagdo a tais objetivos institucionais, supde a
atomizacdo da representacdo politica, pelo que nido ¢, portanto,
llegitimo que o ordenamento eleitoral intente conjugar o valor
supremo que, segundo o art. 1.1 da Constituicio Espanhola,
representa o pluralismo — e sua expressdo, neste caso, no critério da
proporcionalidade — com a pretensdo de efetividade na organizagao
e atuagdao dos poderes publicos.

O fato de o Brasil, diferentemente da Espanha, adotar um
regime presidencialista de governo ndo reduz a importancia se ter um Poder
Legislativo preservado dos riscos da “hiperfragmentacdo partidaria”, mesmo
porque o Presidente da Republica ndo € o unico centro de poder estatal e nao
governa se nao contar comapoio no Congresso Nacional para suas propostas.
A historia brasileira recente ¢ uma confirmacao disso.

Para além da questdo relativa a governabilidade, a
“hiperfragmentacdo partidaria”, ao contrario do que poderia se supor numa
primeira analise, ndo € vantajosa sequer sob a perspectiva do proprio eleitor.
Em principio, pode-se pensar que, quanto maior o niimero de alternativas,
melhor para o eleitor. No entanto, as pesquisas no ambito da psicologia e da
economia comportamental tém demonstrado que a sobrecarga de
informagdes (information overload) e o excesso de opcoes (overchoice),
longe de facilitarem e tornarem mais racional o processo decisorio, levam
com frequéncia a incapacidade de processamento dessas mesmas
informagdes, a paralisia, a confusao, ao uso de critérios aleatorios e menos
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reflexivos para se chegar a uma decisdo. Isso, por fim, conduz a insatisfagao
comas escolhas efetuadas. A esse fendmeno aludem Antonio Octavio Cintra
¢ Miriam Campelo de Melo Amorim (4 proposta de reforma politica: pros
e contras. Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara de Deputados, 2005,
p. 13), quando apontam que:

Um quadro partiddrio fragmentado, com mumeras agremiagdes,
oferece ao eleitor um panorama confuso, que dificulta um dos papéis
que se esperam da organizacao partidaria, asaber, uma simplifica¢do
do processo de escolha pelo eleitor. Trata-se, na democracia
representativa, de ter pessoas que falem pelas outras — os
representantes — € se estas se organizam em partidos, mais facil fica
para o eleitor fazer a delegacdo. Se o monopartidarismo preclui
escolha, pois so abre uma opc¢do, demasiada fragmentagdo partidaria,
por outro lado, leva ao que os franceses chamam embarras du choix,
a perplexidade na escolha pela superabundancia de oferta.

E crescente a tendéncia a fragmentagio partidaria no Brasil. Nas
ultimas cinco eleicoes para a Camara dos Deputados, o nimero de partidos
representados na Casa subiu da seguinte forma: eram 19 em 2002, 21 em
2006, 22 em 2010, 28 em 2014 e chegaram a 29 em 2018. Esse crescimento
foi acompanhado pela redugdo no peso dos partidos com mais
representantes. Se em 2002 os trés maiores partidos reuniam 49% do total de
deputados federais, em 2018 suas bancadas, somadas, representaram apenas
29% da composi¢ao da Casa. No Senado Federal, os nimeros sdo ainda mais
impressionantes: se, em 2002, 9 partidos lograram obter cadeiras na Camara
Alta, em 2018, esse numero foi de 22. Enquanto os trés maiores partidos
reuniam, em 2002, 68% do total de senadores, em 2018 suas bancadas nao
ultrapassaram 34% da composi¢cdo da Casa.

O cientista politico Jairo Nicolau, em sua obra mais recente
(Representantes de quem? Os descaminhos do seu voto da urna a Camara
dos Deputados. Rio de Janeiro: Zahar, 2017), faz alusdo a estudo
comparativo de 1.167 eleicdes para a Camara dos Deputados de 137 paises,
no periodo de 1919 a 2015. Das quatro eleicdes que produziram maior
fragmentacdo na composi¢ao da Casa legislativa, trés delas ocorreram no
Brasil (2006, 2010 e 2014). E dificil acreditar que a quantidade de partidos
no Brasil represente o nimero de correntes ideologicas existentes no Pais. A
gravidade desse quadro levou o estudioso, um historico opositor da clausula
de barreira, a mudar de opinido sobre o0 assunto.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/19876.39643-10



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Nao temos duvida de que o estabelecimento de uma clausula de
barreira que implique fechar o acesso de partidos com reduzidissima
representatividade ao Poder Legislativo constitui medida salutar.
Reconhecemos que as previsoes da Emenda a Constituicao n° 97, de 2017,
quanto a vedagao as coligagdes, ao acesso a recursos do fundo partidario e
ao horario eleitoral gratuito j4 t€ém um grande potencial de reduzir o
problema identificado. A Emenda, contudo, ndo vedou o proprio acesso a
Camara dos Deputados ao partido que ndo obtenha votagao nacional minima.
A clausula de desempenho constante do § 3° do art. 17 tem implicagdes sobre
o direito de antena e o recebimento de recursos do fundo partidario. J4 o § 5°
do mesmo artigo assegura o mandato ao eleito por partido que ndo cumprir
os requisitos de votagcdo minima e faculta a sua migragdo para outro partido,
sem perda do mandato, mas ndo veda que ele permaneca no partido pelo qual
se elegeu. Nisso se distingue da PEC em andlise, que efetivamente
condiciona o direito do partido a representaciao parlamentar federal a
superacao do piso estabelecido na clausula de barreira que prevé.

Merece mencao o fato de que uma das principais preocupagoes
manifestadas quanto a clausula de barreira em outros paises — a
possibilidade de uma proporgao significativa de votos deixar de ser
aproveitada nas eleicoes — ndo se coloca relativamente a PEC n°® 23, de
2019. Isso porque, a despeito de ficar sem representagdo o partido que ndao
ultrapassar o limiar nela previsto, os votos dados serdo contados para fins de
atribuicao de mandato, desde que o eleito sefilie a partido que tenha atendido
as exigéncias de votacdo nacional minima ou nimero minimo de cadeiras
conquistadas na Camara dos Deputados.

A PEC ndo altera a regra fixada pela Emenda n° 97, de 2017,
para o acesso aos recursos do fundo eleitoral e ao direito de antena, apenas
acrescenta outra, com fins diversos. Portanto, caso seja aprovada, teremos
dois diferentes requisitos a serem atendidos pelos partidos politicos: um para
se obter recursos do fundo partidario e acesso gratuito a televisdo e ao radio,
o outro para que a votagao obtida possa efetivamente reverter em cadeiras na
Casa legislativa. Os percentuais e nimeros minimos de deputados federais
eleitos, ao fim do periodo de transi¢do, sdo distintos: 3% ou 15 deputados na
primeira clausula, e 5% ou 20 deputados na segunda clausula. Faz sentido
essa diferenga, com limiar mais facilmente alcangavel no primeiro caso,
dados os reflexos diretos do financiamento e do acesso aos meios de
comunicagdo sobre a propria possibilidade de crescimento do partido.
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Na nova redacdo dada pela PEC a regra que faculta a migracao
do parlamentar para partido que haja atendido aos requisitos ndo faz sentido,
porém, a referéncia as duas condi¢Oes que os partidos devem atender (§§ 3°
e 4°), ja que o cumprimento da mais rigorosa implica necessariamente o da
outra. Faz-se necessario, pois, modificar a PEC nesse ponto, inclusive com
o objetivo de deixar claro que a migragao para partido que tenha preenchido
os requisitos ¢ condigdo para que o eleito mantenha o mandato. Também ¢
preciso, por coeréncia, estender o mesmo tratamento ao suplente que venha
a assumir, provisoria ou definitivamente o mandato.

Um segundo ponto que acreditamos merecer modificagdo
refere-se a produgao de efeitos, no Senado Federal, da votagao reduzida do
partido na Camara dos Deputados. As duas eleigdes se guiam por regras
diferentes, sendo os senadores eleitos pelo sistema majoritario. Nao parece
razoével negar representacao, no Senado Federal, a partido que tenha logrado
eleger senadores apenas porque a sua votagao na Camara dos Deputados foi
baixa. A votacao recebida por um senador equivale a de muitos deputados
federais. A extensdo, ao Senado Federal, do interdito a representacdo
parlamentar decorrente de votagdo para a Camara dos Deputados pode
conduzir a situagdes embaragosas. Vejamos um exemplo.

Nas eleicoes de 2014, o PDT elegeu 19 deputados federais e
recebeu 3,57% dos votos validos para a Camara dos Deputados, menos que
o minimo estabelecido pela PEC para as eleicoes de 2030. No entanto, o
mesmo partido elegeu 4 senadores no mesmo pleito e, considerando aqueles
que ja estavam em exercicio, sua bancada chegou a ser de 6 senadores, na
legislatura iniciada em 2015. J4 o PRB, a despeito de obter 4,55% dos votos
validos para a Camara, elegeu 21 deputados federais, atendendo ao requisito
de niimero minimo de eleitos previsto na PEC. Nao logrou eleger senador
naquele pleito, permanecendo com apenas um representante na Camara Alta.
A se aplicar a regra da PEC, um partido que elegeu 19 deputados e 4
senadores ficaria aljado da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
passo que outro, tendo eleito 21 deputados e nenhum senador, teria direito a
representagao parlamentar.

A extensdo da regra ao Senado Federal envolve outros
problemas. O que fazer em relagdo a senadores no meio do mandato,
pertencentes a partido que no ultimo pleito ndo tenha superado o piso
estabelecido pela clausula de barreira? Teriam eles também de se filiar a
outro partido para manterem o mandato, mesmo havendo seu partido
preenchido os requisitos nas eleigdes que lhes deram o mandato? O texto da
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PEC parece aludir apenas aos eleitos no mesmo pleito em que a clausula de
barreira ndo foi atendida.

Ademais, a pratica internacional costuma ser no sentido de
vedar ao partido que ndo tenha preenchido as exigéncias da clausula de
barreira a distribuicdo de assentos no corpo legislativo para o qual os
requisitos de votagdo minima sdo fixados. Assim ocorre, por exemplo, na
Espanha e na Itdlia (na Alemanha, nao ha que se cogitar de clausula de
barreira no Bundesrat— 6rgao similar em alguns aspectos ao Senado Federal
—, ja que ele ¢ constituido por delegacdes dos governos estaduais, ndo sendo
sua composi¢ao determinada por eleigoes diretas).

Assim, entendemos que o interdito a representagdo parlamentar
previsto na PEC deve se restringir a Camara dos Deputados, razao por que,
na emenda que apresentamos para modificar o art. 1° daPEC, contemplamos
também essa mudanga.

Por fim, apresentamos também emenda para aprimorar a
redacdo do pardgrafo unico do art. 2° da PEC, sem qualquer mudanca no
sentido da proposi¢ao normativa.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da PEC n° 23, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagao,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 1° da PEC n° 23, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 4° Somente terdo direito a representagdo parlamentar
na Camara dos Deputados os partidos que, alternativamente:

I - obtiverem, nas eleigdes para deputado federal, no
minimo, 5% (cinco por cento) dos votos validos, distribuidos
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em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

IT - tiverem elegido pelo menos vinte deputados federais
distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federagao.

§ 5° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de
organizagdo paramilitar.

§ 6° Ao eleito por partido que ndo atender ao disposto no
§ 4° deste artigo ¢ assegurado o mandato, desde que se filie a
partido que tenha preenchido os requisitos fixados em
qualquer dos incisos do mesmo paragrafo, ndo sendo tal
filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de
televisao.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se igualmente
ao suplente convocado nos termos do § 1° do art. 56.” (NR)”

EMENDAN® -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 2° da PEC n° 23, de 2019, a
seguinte redacao:

Paragrafo unico. Terdo direito a representacdo parlamentar:

I — na legislatura miciada em 2023, os partidos politicos que,
na respectiva eleicdo para a Camara dos Deputados:

a) tiverem obtido, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos
em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos doze deputados federais
distribuidos em ao menos um terco das unidades da Federacao;

IT — na legislatura niciada em 2027, os partidos politicos que,
na respectiva eleicdo para a Camara dos Deputados:

a) tiverem obtido, no minimo, 4% (quatro por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos
em cada uma delas; ou
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b) tiverem elegido pelo menos dezesseis deputados federais
distribuidos em ao menos um terco das unidades da Federacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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