Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
115,de 2018 (PL n° 2.281/2015), do Deputado Jutahy
Junior, que altera o art. 9° da Lei n°9.964, de 10 de
abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperagdo Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo
de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis
nas condigcoes que especifica.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 115, de 2018, do Deputado
Jutahy Junior, aprovado na Camara dos Deputados sob o n® 2.281, de 2015,
vem ao exame desta Comissao.

Apo6s a enunciagdo do objeto da proposicao no art. 1°, o art. 2°
msere paragrafo unico no art. 9° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, para
impedir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa fé do Programa
de Recuperagdo Fiscal (REFIS), destinado a promover, por meio de
parcelamento, a regularizacao de dividas perante a Unido, ainda que as parcelas
pagas sejam consideradas de pequeno valor.

A proposi¢do € encerrada pelo art. 3°, que determina a entrada em
vigor da nova lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o Deputado Jutahy Junior sustenta que, com o
Refis, as pessoas juridicas optantes foram obrigadas a consolidar seus débitos
e a desistir de demandas judiciais em que os discutiam. O programa, conforme
afirma o autor da proposi¢ao, foi constituido por parcelamento mensal que
considera um percentual sobre a receita bruta do devedor, sem a fixagdo de
prazo maximo para adimplemento integral do débito. Alega, ndo obstante, que
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a Administragdo Tributdria desconsiderou as regras legais e passoua excluir
pessoas juridicas do programa, ainda que observadas todas as regras legais,
com fundamento, para exclusdo, na relagdo entre o valor das parcelas e a sua
eventual insuficiéncia para amortizar a divida. Por isso, argumenta a
necessidade da proposicao como medida fundamental para garantir seguranga
juridica aos contribuintes sujeitos ao Refis instituido pela Lei n® 9.964, de 2000.

No ambito do Senado, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

O despacho inicial foi de distribuigdo do projeto apenas para
instrucdo da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde obteve parecer
pela aprovacdo no dia 4 de dezembro de 2018.

No entanto, no dia 19 de fevereiro deste ano, foi aprovado o
Requerimento n°®44, de 2019, cujo primeiro signatario foio Senador Veneziano
Vital do Régo, para adiar a votagdo da matéria incluida na ordem do dia do
Plenario do Senado Federal, comvistas a encaminhar o texto para instru¢ao da
Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A competéncia da CCJ é previstano art. 101 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). No inciso I do referido dispositivo, extrai-se a
atribuicao desta Comissao para opinar sobre constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas a apreciagao.

Com a finalidade de cumprir a atribuicdo regimental, ¢ imperioso
destacar, sob o aspecto formal, a competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, inciso I, da Constituicao Federal, para legislar sobre sistema
tributario e arrecadagdo, o que envolve a instituicido e a regulagcdo de
parcelamentos concedidos pela Unido. Além disso, a iniciativa parlamentar da
matéria em andlise ¢ legitima, conforme estabelece o art. 61 do Texto
Constitucional.

Em relagdo a parte material da proposicdo, ha que se concordar
com a aprovac¢ao de seu texto, na linha defendida pela Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE) desta Casa. O objetivo do PLC n° 115, de 2018, ¢
restabelecer a seguranca juridica para as empresas que aderiram ao Refis
mstituido pela Lei n° 9.964, de 2000, na esperanca de poderem regularizar seus
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débitos perante a Unido e voltarem a garantir regularidade fiscal para o
exercicio de suas atividades.

O programa foi mstituido para funcionar como parcelamento
dessas dividas com o célculo de parcela mensal devida mediante a incidéncia
de um percentual sobre a receita bruta da empresa, na forma do inciso II do §
4° do art. 2° da Lein°® 9.964, de 2000.

Eventual constatagdo de que, em alguns casos, essa conformacao
juridica ndo importa em parcela mensal interessante 8 Administragdo nao pode
gerar a exclusao arbitraria do programa das pessoas juridicas adimplentes.

A arbitrariedade fere a seguranca juridica, valor protegido pela
Constituigdo Federal. Por isso, conforme textualmente destaca o paragrafo
unico a ser inserido pelo art. 2° da proposi¢do no art. 9° da Lei n° 9.964, de
2000, “as pessoas juridicas optantes, adimplentes e de boa-fé ndo poderao ser
excluidas do Refis”. Trata-se de evidéncia dificil de ser contraposta, razao pela
qual esta Casa Legislativa tem o devedor de aprovar o projeto, assim como
efetivado pela Camara dos Deputados.

I - vOTO

O voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 115, de 2018, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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