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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
21,de 2016, do Senador Fernando Bezerra Coelho,
que altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para tornar obrigatoria a utiliza¢do
do Codigo de Contragoes e Abreviaturas Braille
nos contratos de adesdo e demais documentos
essenciais para a relagdo de consumo entre
pessoas com deficiéncia visual e institui¢oes
financeiras.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina agora o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2016, que altera
aLei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para tornar obrigatéria a utilizagdo do
Cdédigo de Contragdes e Abreviaturas Braille nos contratos de adesdo e
outros documentos necessarios paraa relagdo de consumo entre pessoas com
deficiéncia visual, de um lado, ¢ mstituicdes financeiras, de outro.

Para isso, em seu art. 1° sugere o acréscimo de § 3° ao art. 69 da
Lei n® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tornando
obrigatoria a utilizagdo do Codigo de Contragdes e Abreviaturas Braille nos
contratos de adesdo e demais documentos essenciais para a relacdo de
consumo entre pessoas comdeficiéncia visual e instituicdes financeiras. Seu
art. 2° determina a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo.

A guisa de justificagdo, o autor lembra que a Lei n° 4.169, de 4
de dezembro de 1962, que oficializa as convengOes Braille para uso na
escrita ¢ leitura dos cegos e o0 Codigo de Contragdes e Abreviaturas Braille,
nao contempla o uso do Codigo em diversas situagdes particulares, o que se
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mostra necessario na pratica do dia-a-dia das pessoas comdeficiéncia visual.
Dai que certas mstituicdes financeiras ndo disponibilizem meios em Braille
para contratar com pessoas com deficiéncia visual, argumentando a caréncia
de imposicao legal. O autor registra o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ) pacificando o tema no sentido da proposi¢cdo. Lembra, no
mesmo sentido, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, firmados em Nova lorque, em
30 de marco de 2007, que fixou, para os Estados-Parte, a obrigacdo de
assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia.

Inicialmente, o PLS n°21, de 2016, foi distribuido as Comissoes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA); e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), cabendo
a essa Ultima a decisdo terminativa. Posteriormente, por for¢a da aprovagao
do Requerimento n°® 134, de 2016, a proposi¢ao foi também ao exame da
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte.

Outrossim, tendo em vista a promulgagao da Resolucaon® 3, de
2017, que redefiniu as atribuicoes e as denominagdes da Comissao de Meio
Ambiente (CMA) e da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a presente matéria
teve novo despacho: a Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor, a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), e a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, em decisdo terminativa.

A CMA emitiu relatorio favoravel, nos termos de trés emendas
que lhe foram apresentadas. A CTFC, porsua vez, emitiu parecer favoravel
a aprovacdo da proposicdo nos termos de trés emendas que buscaram
aumentar sua precisdo: a Emenda n° 1 altera a ementa da proposi¢cdo para
torna-la conforme ao texto proposto pela Emenda n° 2, que amplia os meios
de acessibilidade a serem disponibilizados, sob demanda, com o acréscimo
da expressao: “obrigatoria, sob demanda, a utilizagdo do Sistema Braille ou
outros formatos acessiveis”, acrescentando, ao fim, o trecho “assegurado ao
consumidor o direito de livre escolha do formato”. Finalmente, a terceira
emenda aprovada estabelece a vacincia em cento e oitenta dias. Por seu
turno, a CE decidiu-se por aprovar a matéria nos termos do parecer da CTFC.

II - ANALISE
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O art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
a competéncia da CDH para opinar sobre matéria referente a protecdo e
integragdo sociais de pessoas com deficiéncia, o que faz regimental seu
exame do PLS n° 21, de 2016.

Nao se divisam Obices constitucionais ou juridicos na
proposi¢cao emanalise. Tanto o autor, em suas razdes, quanto as relatorias da
proposicdo na CTFC e na CE concordam que a proposi¢cdo ndo faz sendo
tornar aplicavel e universal a legislagdo preexistente, ao positivar na lei
entendimento ja firmado pela jurisprudéncia dos tribunais.

A analise da historia normativa do tema, conforme ensinou a
relatoria da CTFC, esclarece bem o assunto e orienta a decisdo. Em
dezembro de 1962, entrava em vigor a Lei n° 4.169, que, por meio de trés
comandos simples, inseria as obrigacOes relativas a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia visual em nossa ordem legal:

Art.1° Sao oficializadas e de uso obrigatorio em todo o
territorio nacional, as convengdes Braille, para uso na escrita e
leitura dos cegos e o Codigo de Contragdes ¢ Abreviaturas Braille,
constantes da tabela anexa e aprovados pelo Congresso Brasileiro
Pro-Abreviatura Braille, realizado no Instituto Benjamin Constant,
na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.

Art. 2° A utilizagdo do Codigo de Contragoes e Abreviaturas
Braille sera feita gradativamente, cabendo ao Ministro da Educacao
e Cultura, ouvido o Instituto Benjamin Constant, baixar regulamento
sobre prazos da obrigatoriedade a que se refere o artigo anterior e
seu emprego nas revistas impressas pelo sistema Braille no Brasil,
livros didaticos e obras de difusdo cultural, literaria ou cientifica.

Art. 3° Os infratores da presente lei ndo poderdo gozar de
quaisquer beneficios por parte da Unido, perdendo o direito aos
mesmos aqueles que os tenham conseguido, uma vez verificada e
comprovada a infragdo pelo Instituto Benjamin Constant.

]

Em destaque estdo: a generalidade da obrigacdo legal (no art.
1°), o reconhecimento de que tais obrigagdes, por novas, deveriam ser
exigidas apenas com o tempo (no art. 2°), e a consciéncia de que apenas o
tempo ndo bastaria, devendo o comando do art. 2° ser combinado com a
pressao estatal (no art. 3°). Como, entretanto, os prazos de obrigatoriedade a
que se refere o art. 2° ndo foram jamais estipulados, a lei ndo veio a ser
aplicada de modo generalizado, mas apenas de modo eventual.
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Com a Constituigdo de 1988, seguiu-se o reconhecimento
expresso de uma série de direitos a igualdade de que gozariam as pessoas
com deficiéncia. Surgem a Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015). Tanto uma quanto a outra reiteram o
carater generalizado das obrigagdes de acessibilidade e de inclusdo, que
implicam, naturalmente, a ado¢ao de meios adequados ao seu cumprimento.

A logica econdmica, contudo, tende a reconhecer direitos
abstratamente formulados apenas na medida em que ¢ mstada a isso.
Somente a coletividade, sob a forma do Estado e da Lei, pode verter para a
linguagem numérica, sob a forma de multas que a logica econdmica sabera
entender, a necessidade de reconhecer e praticar os direitos das pessoas com
deficiéncia visual. Conforme vimos, os prazos para exigibilidade da lei de
1962 nao chegaram a ser estabelecidos, o que deu vez a sua vigéncia
esporadica e eventual. A decisdo do Superior Tribunal de Justiga, citada na
justificacdo do autor do projeto, € um bomresumo da situacdo, que se repete
nos tribunais, com pequenas variagcdes, ha mais de cinquenta anos: o banco
alega que ndo ha obrigacdo legal clara e direta para que ofereca aos seus
clientes com deficiéncia visual a acessibilidade via Braille.

Vemos que a proposicao consegue combinar as abstragdes das
leis a concretude das decisdes togadas, logrando solucdo definitiva para o
assunto.

1 -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢iao do Projeto de
Lei do Senadon® 21, de 2016, comas emendas aprovadas pela Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal

Relatorio de Regist
CDH, 25/04/2019 as 09h

ro de Presenca

- 262, Extraordinaria

Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP, PRB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PSL, PODE)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (PDT, CIDADANIA, PSB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PSC, PR, DEM)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

JORGE KAJURU

JAYME CAMPOS
WELLINGTON FAGUNDES

26/04/2019 11:12:16
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 21/2016, nos termos do relatorio apresentado

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - Senadores

TITULARES Bloc?nrsll;l’a:\;;’t:;;.lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MPDa;EaFr'\;%ljt:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES X 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlament:;LI;SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco ParIamen;aSrLl;SDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO GIRAO 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM X 2. ROMARIO X
LASIER MARTINS X 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA X 4. MARA GABRILLI
TR B P cronoaa wasy "-°™® | siM | NAO | ABsTENGho |  SUPLENTES: Bloco Paiamentss Senado Independente | siw | NAO | ABSTENGAO
FLAVIO ARNS X 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ X 2. VAGO
LEILA BARROS X 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlalinpgrr:t:;gg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla:l;(_err"n?Rrod:)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
PAULO PAIM 1. PAULO ROCHA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA X
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
MARCOS ROGERIO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Quérum: TOTAL _10

Votacao: TOTAL_9 SIM_9 NAO_0 ABSTENCAO_O0
* Presidente ndo votou

Senador Paulo Paim
ANEXO 11, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 25/04/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissfes - 26/04/2019 13:22:43 Paginaldel



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2016

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa que:

Alteraa Lein® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para tornar obrigatoria, sob demanda, a
utilizagdo do Sistema Braille ou outros
formatos acessiveis nos contratos de adesdo e
demais documentos essenciais para a relacao de
consumo entre pessoas com deficiéncia visual e
instituicdes financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

§ 3° Sera obrigatoria, sob demanda, a utilizagdo do Sistema
Braille ou outros formatos acessiveis nos contratos de adesdo e demais
documentos essenciais para a relagdo de consumo entre pessoas com
deficiéncia visual e institui¢des financeiras, assegurado ao consumidor o
direito de livre escolha do formato. (NR)”

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2019.

Senador Paulo Paim
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa

Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 21/2016)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS NeS 1, 2 E 3-
CTFC/CE/CDH.

25 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



