SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo termmativa, sobre o Projeto de
Lei n® 1.669, de 2019, do Senador Carlos Viana, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para permitir que os professores da educagdo bdsica
publica utilizem os veiculos de transporte escolar dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos
termos que especifica; e revoga a Lei n° 10.709, de 31

de julho de 2003.
Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), o
Projeto de Lei (PL) n® 1.669, de 2019, de autoria do Senador Carlos Viana,
objetiva permitir que os professores da educacdo bdasica publica utilizem os
veiculos de transporte escolar dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Para tanto, a proposi¢cdo, que ¢ composta de quatro artigos, altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacao
nacional (LDB). Além disso, revoga a Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003, que,
originalmente, incluu na LDB a assun¢do, por Estados e Municipios, do
transporte escolar dos estudantes das respectivas redes de ensino.

No art. 1°, o PL da nova redagao aos arts. 10 e 11 da LDB, em que
sdo arroladas as atribuicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
matéria educacional, para assegurar aos professores a utilizacdo do transporte
escolar destinado aos estudantes, caso haja disponibilidade de assentos.
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O art. 2° da proposicdo confere aos Estados a incumbéncia de
articular-se com os respectivos Municipios, para prover o transporte escolar da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Os arts. 3° € 4° completam a proposi¢cao com as clausulas de vigéncia,
assinalada para a data de publicacdo da lei, e revogatoria, em que expressamente
se revoga a citada Lei n° 10.709, de 2003.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta que, nobstante a
identificacdo da demanda em muitos entes federados, a utilizacdo do transporte
escolar pelos professores, sem previsdo legal, tem sido considerada wrregular e
reprochada por muitos Orgdos de fiscalizacdo. Para além de coibir esses
inconvenientes que causam mais do que desconforto aos professores, o autor alega
que a medida tende a fortalecer as interagdes entre professores e alunos, que sao
basilares ao sucesso do processo de ensino-aprendizagem.

A proposicao, que foi encaminhada a esta Comissao para deliberagao
em carater terminativo, ndo foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

No que concerne ao mérito, o projeto responde a demanda que
remonta a assun¢do do transporte escolar pelos entes federados subnacionais.
Embora os meios de locomogao dos professores devam ser assegurados por meio
de remuneragao condigna, ¢ de conhecimento publico que, em muitos sistemas de
ensino, esses profissionais ndo chegam a receber o piso salarial profissional
estabelecido em lei.

Também ¢ de notoria visibiidade a massificacao e, nio raro, a
subutilizagdo do transporte escolar reservado aos estudantes, em muitas
localidades do Pais. A par disso, considerando que a medida nao representa
qualquer impacto no custo fixo de manutencdo do transporte escolar e que, ainda,
prevé implementacdo de modo a ndo causar qualquer prejuizo aos usuarios
primarios, nado vemos razao para que nao seja adotada.

Por fim, a corroborar o mérito da proposi¢ao, como bem lembrou o
autor, essa preocupacao ja foi objeto de apreciagdo da Camara dos Deputados e
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at¢ desta Casa Legislativa, onde tramitou por intermédio do Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 19, de 2012, oriundo do Projeto de Lei n°® 3.706, de 2008, de
autoria do Deputado Renato Molling. Arquivado ao final da ultima legislatura,
esse PLC afigurava-se idéntico, em conteudo, a proposi¢cao sob exame.

Na mesma linha, a autorizagdo para o uso de transporte escolar de
estudantes por professores integra também diretriz especifica da politica nacional
de valorizagao dos profissionais da educacao basica que se procura estabelecer
por meio do PLC n° 88, de 2018, de autoria da Deputada Professora Dorinha
Seabra, que se encontra em tramitagdo no Senado Federal, aguardando
deliberagdo desde agosto de 2018. De certo modo, o projeto sob exame imprime
operacionalidade a diretriz descrita.

Tendo em conta a previsdio de que a deliberacdo tem carater
termmativo, consoante disposi¢cdo do art. 91 do Risf, este exame contempla ainda,
além do mérito, analise da proposta quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

No que respeita a constitucionalidade, o Congresso Nacional, por
meio de seus membros ou Comissdes, detém competéncia para dispor sobre
matérias sujeitas a competéncia da Unido, desde que ndo reservadas ao presidente
da Republica ou ndo afrontem o pacto federativo. Dai ndo se falar em
inconstitucionalidade formal ou material do projeto.

Em relagdo a juridicidade, o projeto se mostra igualmente adequado.
Veiculada por meio de projeto de lei ordinaria, a matéria ¢ informada pelo
principio da generalidade, consubstancia inova¢cao no ordenamento vigente, com
o qual se coaduna, e, além disso, exibe potencial de eficacia e coer¢cao compativel
com os demais dispositivos da LDB. Da mesma forma, ndo afronta os principios
da Let Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da correta
redacdo de atos normativos.

Quanto a regimentalidade, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que
versem, entre outras, a respeito de diretrizes e bases da educagao brasileira. Dai,
a observancia, na presente manifestacdo, da competéncia regimentalmente
atribuida a este Colegiado.
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Mostrando-se, comefeito, relevante do ponto de vista educacional, e
nao havendo nada a objetar-lhe a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade, a proposicao se mostra digna de acolhida por esta Casa
Legislativa.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.669, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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