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REFORMA AGRARIA, sobre o Oficio “S” n° 51,
de 2018 (OF. n° 4, de 2018), da Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab, que
encaminha, em cumprimento ao art. 23, § 2°, da
Lein® 13.303, de 2016, e nos termos do artigo 37,
§ 3% do Decreto n® 8.945, de 2016, as conclusoes
e a andlise de atendimento das metas e resultados
na execu¢do do Plano de Negocios e da Estratégia
de Longo Prazo da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao o Oficio “S” n® 51, de 2018
(OF.n° 4, de 29 de junho de 2018, na origem), da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, que encaminha, em cumprimento ao art. 23, § 2°,
da Lei n° 13.303, de 2016 (conhecida como Lei das Estatais), e nos termos
do artigo 37, § 3°, do Decreto n°® 8.945, de 2016, que regulamenta a referida
Lei, as conclusdes ¢ a analise de atendimento das metas e resultados na
execu¢do do Plano de Negocios e da Estratégia de Longo Prazo da Conab,
realizadas pelo seu Conselho de Administragao.

O referido documento, de 65 paginas, estd estruturado em 4
capitulos, além de uma introducao e anexos, tratando dos seguintes temas:

e Visdo geral da Conab;

e Estratégia de Longo Prazo da Conab;
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e Andlise e conclusdes da Estratégia de Longo Prazo 2017-
2021 e Plano de Negocios 2017; e

e Consideragdes finais.

A matéria foi distribbuida para andlise da Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria e para a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacao ¢ Controle e Defesa do Consumidor.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos II, III, IV e VI, compete a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria o acompanhamento da politica
agricola, do abastecimento, da seguranca alimentar e da comercializagdo de
produtos.

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, estabelece, em seu art. 23, que a diretoria da empresa publica
¢ da sociedade de economia mista devera apresentar, até a ultima reuniao
ordinaria do Conselho de Administragdo do ano anterior, a quem compete
sua aprovacao, o I — plano de negdcios para o exercicio anual seguinte; e II
— estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e oportunidades
para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos.

O §2° do mesmo artigo estatui que:

§ 2° Compete ao Conselho de Administragdo, sob pena de seus
integrantes responderem por omissdo, promover anualmente
analise de atendimento das metas e resultados na execucao do
plano de negocios e da estratégia de longo prazo, devendo
publicar suas conclusdes e informd-las ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas, a Céamara Legislativa do Distrito
Federal ou as Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de
contas, quando houver.

Por sua vez, o art. 95 da Lei n° 13.303, de 2016, definiu que a
estratégia de longo prazo prevista no art. 23 deveria ser aprovada em até 180

(cento e oitenta) dias da data de sua publicagdo, ou seja, at¢ dezembro de
2016.
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O Decreto n° 8.945, de 2016, que regulamenta, no ambito da

Unido, a Lei n° 13.303, de 2016, ratifica, em seu art. 37, § 3°, o mandamento
legal, ao dispor que:

Nacional,

§ 3° Compete ao Conselho de Administracio da empresa, se
houver, ou de sua controladora, sob pena de seus integrantes
responderem por omissdo, promover anualmente analise quanto
ao atendimento das metas e dos resultados na execucdo do plano
de negdcios e daestratégia de longo prazo, devendo publicar suas
conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido.

A Conab ¢ uma empresa publica, dependente do Tesouro
cujas acoes pertencem 100% a Unido, vinculada ao Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Foi criada pela Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, iniciou suas atividades em 1° de janeiro de

1991, e €

encarregada de gerir as politicas agropecuarias e de abastecimento,

visando assegurar o atendimento das necessidades basicas da sociedade,
preservando e estimulando os mecanismos de mercado. Tem como

objetivos
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planejar, normatizar e executar a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM);

implementar a execu¢ao de outros instrumentos de sustentagao de
pregcos agropecuarios;

executar as politicas publicas federais referentes a armazenagem da
produgao agropecuaria;

coordenar ou executar as politicas oficiais de formacao,
armazenagem, remog¢ao ¢ escoamento dos estoques reguladores e
estratégicos de produtos agropecuarios;

encarregar-se da execugao das politicas do Governo Federal, nas
areas de abastecimento e regulacdo da oferta de produtos
agropecuarios, no mercado interno;

desenvolver acdes no ambito do comércio exterior, consoantes
diretrizes baixadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, observado o Decreto n® 4.732, de 10 de junho de

SF/19740.99952-32



2003, que dispde sobre a Camara de Comércio Exterior (Camex),
da Presidéncia da Republica.

Conforme o documento do Conselho de Administragdo da
Conab, no ano de 2016 essa Companhia retomou o seu Planejamento
Estratégico, por meio de metodologia participativa, e intenso exercicio
envolvendo todas as suas areas. O resultado deste trabalho foi a formacao da
Estratégia de Longo Prazo 2017-2021 e do Plano de Negocios 2017,
aprovados pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragao.

O Plano de Negocios 2017 faz parte da Estratégia de Longo
Prazo da Conab, e cumpriu o objetivo de traduzi-la em indicadores e metas.

Conforme o Conselho, foram monitorados 22 objetivos
estratégicos, desdobrados em indicadores e metas. Na andlise dos
indicadores comparados as metas alcangadas, apurou-se que, dos 27
indicadores passiveis de mensuragcdo, 21 (78%) alcangaram as metas e 6
(22%) nao as alcangaram. A Conab tem conseguido aumentar sua
participagdo como nicleo de inteligéncia agropecudria, ampliar e aperfeicoar
a participagcdo na formulagdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas e
aperfeicoar e desenvolver tecnologias para otimizar ag¢des voltadas ao
abastecimento e a regulagdo de mercado.

Em 2017, a Conab passou por contingenciamento de despesas e
executou um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV), que desligou 1.116
empregados e, como toda mudanga ambiental, teve reflexo nos processos de
gestdo de todas as areas e no alcance de suas metas. Ainda assim, para o seu
Conselho de Administragdo os resultados indicam que a Conab tem
conseguido aumentar sua participagdo como nucleo de inteligéncia
agropecuaria; ampliar e aperfeigoar a participagao na formulagao, execucao
¢ avaliacdo de politicas publicas; e, aperfeigcoar e desenvolver tecnologias
para otimizar acdes voltadas ao abastecimento e regulacao de mercado.

No que tange ao comportamento da demanda por servicos de
armazenagem, a Conab, por meio de sua rede propria, armazenou 310.271
toneladas/més, em média, no exercicio de 2017, sendo 27,8% pertencentes
ao estoque publico e 72,2% a terceiros.

No apoio a comercializacdo, ao longo de 2017, praticamente
nao houve formagao de estoques por meio de Aquisicoes do Governo Federal
(AGF). A maioria dos produtos operou com precos acima dos pregos
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minimos, o que tira a possibilidade de atuagdo do Governo na formacao de
estoques.

Nas ocasides em que houve queda de precos, como no caso do
trigo e milho, a opc¢do do governo foi por fazer intervengcdes no apoio ao
escoamento, utilizando o Prémio para Escoamento de Produto (PEP), € o
Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural (Pepro).

Atualmente, a Conab acompanha, trimestralmente e
anualmente, os resultados da Estratégia de Longo Prazo alcangados pelas
areas (Matriz e Superintendéncias Regionais).

A Conab nsere-se no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 por
meio do Programa 2077 — Agropecuaria Sustentavel, diretamente vinculado
ao Mapa e, de forma indireta, por meio do Programa 2069 — Seguranca
Alimentar e Nutricional, como Objetivo 0380 — Contribuir para a promogao
do abastecimento e o acesso regular e permanente da populacao brasileira a
alimentagdo adequada e saudavel e duas miciativas (05KY e 05KZ).

Neste aspecto, cumpre destacar que, em 2019, debateremos no
Congresso Nacional a proposta de Plano Plurianual 2020-2023, e a
Estratégia de Longo Prazo 2017-2021 da Conab tera eventualmente de se
adequar as diretrizes do novo PPA.

Ja estao disponiveis no sitio eletronico da Conab relatorios
anuais com a sintese (tabelas e graficos com indicadores) dos resultados
oriundos do acompanhamento da Estratégia na matriz e nas
Superintendéncias Regionais, referentes ao periodo de janeiro a dezembro
de 2018. Também estéa disponivel uma atualizagdo do Mapa Estratégico para
o periodo 2019-2023. A atualizagdo da Estratégia, no entanto, aparentemente
ainda nao foi formulada. Cabera ao Conselho de Administragao, ainda em
2019, na forma da Lei n° 13.303, de 2016, analisar tais documentos e
encaminhar suas conclusdes ao Congresso Nacional.

O art. 8° da Let n°® 13.303, de 2016, dispde que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdao observar, entre os
seguintes requisitos de transparéncia, a ampla divulgagdo, ao publico em
geral, de relatorio integrado ou de sustentabilidade (inciso IX). Nao obstante
tenham sido publicados os relatorios anuais ja mencionados, estes ndo sdo
descritivos ou analiticos dos resultados atingidos e, portanto, ainda cumpre
a Conab publicar anualmente tais relatorios de sustentabilidade.
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O art. 8° da Le1 n° 13.303, de 2016, também estabelece em seu
inciso VIII a necessidade da divulgagdo anual de carta de governanga
corporativa, que consolide em um tnico documento escrito, em linguagem
clara e direta, as informag¢des (discriminadas no inciso III) relativas a
atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa e descricao da
composicdo € da remuneragdo da administracdo. Encontramos, no sitio
cletronico da Conab, Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca

Corporativa 2017, mas ndo encontramos documentos semelhantes referentes
aos anos de 2018 e 2019.

Por fim, cumpre destacar que ndo encontramos publicados, no
sitio eletronico da Conab, os documentos dos Planos de Negocio de 2017,
2018 € 2019, o Plano Estratégico ou a Estratégia de Longo Prazo 2017-2021.
Acreditamos que ¢ importante que a Conab publique tais documentos, para
que a sociedade em geral e o Congresso Nacional possam aferir o
embasamento das analises feitas pelo Conselho de Administragao.

I - VOTO

Ante o exposto, dadaciéncia do teor do documento do Conselho
de Administragdo da Conab aos membros desta Comissao, o voto € pela
orientagdo de que a Conab e seu Conselho de Administracdo tomem ciéncia
do conteudo deste Parecer, e das recomendagoes nele contidas, e em seguida
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 51, de 2018, nos termos da alinea d,
mnciso V, e do inciso III do art. 133 do Regimento Interno do Senado Federal

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Izalci Lucas, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(OFS 51/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER PELO
ARQUIVAMENTO DO OFICIO “S” N2 51, DE 2018, DE AUTORIA DA
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB E PELO
ENCAMINHAMENTO DE EXPEDIENTE A AUTORIA DA MATERIA
PARA LHE COMUNICAR O ENTENDIMENTO DESTE PARECER.

24 de Abril de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



