SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 339,
de 2018, do Senador Pedro Chaves, que cria o Fundo
de Incentivo a Formacgdao Superior — FIFS, com o
objetivo de conceder bolsas de estudos a alunos
carentes em cursos de graduagdo de instituicoes de
ensino superior privadas.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o
Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2018, de autoria do Senador Pedro Chaves,
cria 0 Fundo de Incentivo a Formacao Superior (FIFS), com o objetivo de
conceder bolsas de estudos a alunos carentes em cursos de graduacdo de
instituicdes de ensino superior privadas.

A miciativa visa a istituir o Fundo de Incentivo a Formacao
Superior (FIFS), de natureza contabil e financeira, coma finalidade de oferecer
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bolsas de estudo em cursos superiores para alunos com renda ndo superior a um
salario minimo e meio.

Além do perfil socioecondmico, aselegao dos beneficiados levara
em conta a obten¢cdo de nota superior a 400 pontos e nota superior a zero,
respectivamente nas provas € na redagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Ademais, o PLS prevé a possibilidade de nivelamento de estudos, a
ser oferecido pelas mnstituigdes de ensino, quando necessario.

A proposicao determina que, para manter a bolsa, o estudante deve
cumprir requisito de desempenho académico estabelecido em regulamento e
observar o tempo médio para conclusdo do curso.

As bolsas, que serdo pagas diretamente ao aluno, corresponderdo
a sessenta por cento dos encargos educacionais de cursos de graduagao
presenciais ou a distancia. Nos termos da proposi¢do, a instituicdo de ensino
assumird vinte por cento dos custos, e o aluno os restantes vinte por cento. O
voucher subsequente somente sera liberado quando comprovado o pagamento
da mensalidade anterior.

O fundo sera constituido comrecursos or¢amentarios, de doagoes,
de contribuigdes de organismos de cooperagdo, de receitas de operagcdes do
proprio fundo e de outros recursos destinados por lei, vedada a utilizagdo desses
recursos para pagamento de dividas e cobertura de déficit fiscal.

O regulamento dispordsobreo conselho deliberativo, responsavel
pela supervisdo do fundo, sobre o 6rgdo gestor e sobre o assessoramento
técnico.

A partir do quarto ano de publicagdo da lei, ficara autorizada a
dedugdo das doagdes feitas ao FIFS, at€¢ o limite de um e meio por cento do
lucro operacional nos termos da legislagio do mposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas. Também
poderao ser deduzidas do imposto apurado as doagOes feitas ao FIFS, dentro do
limite de 6% para a soma das dedugdes do imposto devido por pessoas fisicas
ja estabelecida na Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

As disposigoes relativas as dedugdes das doagdes para o FIFS
entrardo em vigor a partir do quarto ano da publicagdo da lei. As demais, na
data de publicagao.
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Na justificacdo, o autor afirma que, diante da necessidade de
alcance das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), € preciso aproveitar
a parceria do setor privado, seja no oferecimento do servico, seja no seu
financiamento por meio de doagdes.

A proposicdo foi distribuida a CE e a Comissdo de Assuntos
Economicos, cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem sobre
educacgdo e ensino, como € o caso da proposi¢cao em analise.

Na andlise de mérito, € mister apreciar a oportunidade, a
conveniéncia, a viabilidade e a necessidade da matéria vis-a-vis a agenda de
politicas publicas da area em questao.

De pronto, concordamos com o diagndstico do problema que
ensejou a proposicdo. De fato, dadas as demandas sociais por educacdo
superior, € necessario promover a ampliagdo da matricula nesse nivel de ensino,
com vistas a atender os jovens ¢ adultos, proporcionando a formagao de
recursos humanos para o desenvolvimento de nosso Pais. Portanto, o debate
sobre o problema ¢ bastante oportuno.

Se consideramos a crise econdmica de nosso pais, que tem criado
dificuldades para muitos estudantes pagarem suas mensalidades escolares,
levando inclusive outros tantos a inadimpléncia no Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), constatamos a conveniéncia de se instituir um mecanismo
que garanta bolsas a estudantes de graduagao nos moldes do instituido nesta
proposicao.

A matéria também se mostra vidvel, uma vez que apresenta
critérios justos de escolha dos beneficiados, regras coerentes de gestao do fundo
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e formas de financiamento baseadas na captacdo de recursos privados, em um
momento em que os fundos publicos passam por forte restrigdo orgamentaria.

A proposi¢ao, ademais, apresenta conformidade com as metas do
Plano Nacional de Educacdo, que determina a expansao da matricula na
educagdo superior para a populacdo de 18 a 24 anos, de forma a atingirmos uma
taxa liquida de escolarizagdo de 33 % em 2024. De acordo com dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), essa taxa era de 23,2 % em 2017, o que demonstra o longo caminho
que temos a percorrer no tocante ao oferecimento de vagas na educagio
superior. Para tanto, precisaremos de ideias novas, como a veiculada pela
proposicao em comento.

Nesse sentido, considerando a necessidade de ampliar a oferta de
matriculas de educagdo superior, julgamos que a proposi¢do ¢ conveniente,
estando em consonancia com as politicas existentes, com as formas de
financiamento € o com o planejamento do setor educacional.

Por fim, com o objetivo explicitar a natureza das instituicoes de
ensino superior que poderdo receber recursos do Fundo de Incentivo a
Formagao Superior, apresentamos emenda com vistas a alterar o art. 1° da
proposi¢ao. Nos termos da emenda, ficam habilitadas a receber alunos com
bolsas do FIFS, as instituicdes privadas, compreendidas nesse género as
particulares, as comunitarias, as confessionais e as filantropicas.

I - vVOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 339, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 339, de
2018, a seguinte redagao:
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“Art. 1° Fica mstituido o Fundo de Incentivo a Formacao
Superior — FIFS, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de
captar recursos financeiros com o objetivo de conceder a alunos
carentes bolsas de estudos em cursos de graduagdo presencial e a
distancia de instituicdes de ensino superior privadas e comunitarias
assim entendidas nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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